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Stanowisko Konfederacji Lewiatan
do projektu rozporzadzenia zmieniajgcego GBER

Konfederacja Lewiatan pozytywnie ocenia kierunek rewizji rozporzgdzenia GBER,

w szczegolnosci dziatania zmierzajgce do uproszczenia zasad pomocy publicznej oraz
dostosowania ich do aktualnych wyzwan gospodarczych i technologicznych. Jednoczesnie
wskazujemy, ze projekt, mimo wtasciwych zatozen, nie w petni odpowiada na potrzeby
przedsiebiorstw oraz nie tworzy wystarczajgcych warunkow dla realizacji strategicznych
inwestycji w UE.

Ponizej prezentujemy uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu rozporzadzenia
zmieniajgcego GBER.

1. Intensywnos¢ pomocy i efekt zachety

Lewiatan postuluje rozszerzenie mozliwosci przekraczania standardowych limitéw
intensywnosci pomocy oraz wiekszg elastycznos¢ w stosowaniu efektu zachety.

Obecne podejscie Komisji zaktadajgce jedynie ograniczone podniesienie intensywnosci
pomocy (np. 0 5 p.p.) nie odpowiada rzeczywistym potrzebom inwestycji o wysokim ryzyku
i duzej skali, szczegdlnie w sektorach strategicznych. Projekty takie jak produkcja lekdw
krytycznych, pétprzewodnikdéw czy technologie niskoemisyjne wymagajg bardzo wysokich
naktadow kapitatowych, a ich rentownos¢ czesto jest odtozona w czasie lub uzalezniona od
czynnikow geopolitycznych.

Brak odpowiedniego poziomu wsparcia moze powodowaé odptyw inwestycji poza UE,
ograniczenie skali projektéw realizowanych w Europie, ostabienie konkurencyjnosci
przemystu europejskiego.

Dodatkowo, restrykcyjne podejscie do efektu zachety (w szczegélnosci zakaz wspierania
projektéw juz rozpoczetych) nie uwzglednia specyfiki inwestycji strategicznych, ktére sg
czesto podejmowane w warunkach niepewnosci i wymagajg szybkiej reakcji na zmiany
rynkowe. W takich przypadkach pomoc publiczna powinna méc petnic funkcje stabilizujaca,
a nie wyfacznie inicjujaca inwestycje.
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2. Brak kategorii projektow strategicznych
Lewiatan postuluje wprowadzenie odrebnej kategorii projektdw strategicznych.

Projekt GBER nie uwzglednia w sposdb systemowy rosnacej roli inwestycji zwigzanych

z bezpieczenstwem gospodarczym i autonomia strategiczng UE. Tymczasem polityki UE,
takie jak Critical Medicines Act, Critical Raw Materials Act czy Clean Industrial Deal, jasno
wskazujg na potrzebe wzmacniania zdolnosci produkcyjnych w Europie.

Brak dedykowanej kategorii skutkuje stosowaniem nieadekwatnych, ,,standardowych”
zasad do projektéw o wyjgtkowym znaczeniu, nadmiernymi ograniczeniami
administracyjnymi i brakiem mozliwosci dostosowania intensywnosci pomocy i zasad
kwalifikowalnosci kosztow.

Wprowadzenie kategorii projektéw strategicznych pozwolitoby skréci¢ procesy decyzyjne,
zwiekszyc¢ przewidywalnos¢ dla inwestoréw i zapewni¢ spdjnosc z innymi instrumentami
UE.

3. Pomoc regionalna i mapa pomocy regionalnej (art. 14 i powigzane przepisy)

Lewiatan postuluje wprowadzenie wyjgtkéw sektorowych od stosowania mapy pomocy
regionalnej.

Obecny system pomocy regionalnej opiera sie na poziomie rozwoju regiondéw, co prowadzi
do wykluczenia wielu obszaréw (np. regiondw stotecznych) z mozliwosci uzyskania
wsparcia inwestycyjnego. W praktyce oznacza to, ze przedsiebiorstwa realizujgce
strategiczne inwestycje, np. w sektorze farmaceutycznym, nie mogg uzyskac¢ wsparcia tylko
ze wzgledu na lokalizacje.

Taka konstrukcja nie uwzglednia znaczenia inwestycji dla catej UE, zaburza konkurencje
miedzy regionami i zniecheca do lokowania inwestycji w Europie.

Wyijatki sektorowe moga by¢ uzasadnione w sytuacjach, gdy inwestycja ma znaczenie dla
bezpieczenstwa UE, jej lokalizacja wynika z istniejgcej infrastruktury lub kompetenc;ji lub jej
realizacja jest niezbedna dla zapewnienia ciggtos$ci dostaw.
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4. Zasady kumulacji pomocy
Lewiatan postuluje doprecyzowanie zasad kumulacji.

W praktyce przedsiebiorstwa finansujg projekty z réoznych zrédet: dotacji, instrumentow
zwrotnych, ulg podatkowych czy srodkéw UE. Obecne przepisy GBER nie daja
wystarczajacej jasnosci co do mozliwosci tgczenia tych instrumentéw.

Skutkiem jest zwiekszone ryzyko bteddéw i korekt, ostroznos¢ instytucji wdrazajgcych oraz
ograniczenie wykorzystania dostepnych srodkéw. Precyzyjne zasady kumulacji pozwolityby
zwiekszy¢ efektywnosé wykorzystania srodkéw publicznych, poprawic dostep
przedsiebiorstw do finansowania i ograniczy¢ ryzyko prawne.

5. Efekt zachety i, start of works”
Lewiatan postuluje zwiekszenie elastycznosci w kontekscie efektu zachety.

Sztywne zasady dotyczgce momentu rozpoczecia inwestycji nie odpowiadajg realiom
gospodarczym. W praktyce decyzje inwestycyjne sg podejmowane etapowo, projekty sg
czesto modyfikowane w trakcie realizacji, a sytuacje kryzysowe wymagaja
natychmiastowego dziatania.

Brak elastycznosci ogranicza mozliwos¢ wsparcia kluczowych projektéw, powoduje
sztuczne opdznianie inwestycji i zwieksza niepewnos¢ regulacyjna.

6. Infrastruktura szerokopasmowa (art. 71-76)

Lewiatan wskazuje na koniecznos¢ istotnego doprecyzowania oraz korekty projektowanych
przepisdw dotyczacych pomocy publicznej na infrastrukture szerokopasmowa.

Projektowane zmiany, cho¢ zmierzajg do rozszerzenia zakresu dopuszczalnej interwencji
publicznej, w obecnym ksztatcie mogg prowadzi¢ do powaznych problemow
interpretacyjnych oraz negatywnych skutkéw rynkowych.

Po pierwsze, watpliwosci budzi wprowadzenie kryterium dopuszczajgcego pomoc na
obszarach, gdzie istnieje ,,co najwyzej jedna sie¢” oferujgca okreslone parametry (np. 100—
300 Mb/s). W praktyce brak jest jasnych zasad pomiaru jakosci ustug ,,w godzinach
szczytu”, nie okreslono metodologii badania rzeczywistej przepustowosci oraz nie
wskazano, jakie technologie nalezy braé pod uwage. Brak jednoznacznych wytycznych
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moze prowadzi¢ do rozbieznosci interpretacyjnych miedzy panstwami cztonkowskimi,
zwiekszonego ryzyka spordéw i wydtuzenia proceséw decyzyjnych.

Po drugie, szczegdlnie istotna jest kwestia ochrony wczesniejszych inwestycji realizowanych
z udziatem srodkéw publicznych. Wprowadzenie mozliwosci ponownej interwencji
publicznej na tych samych obszarach bez odpowiednich mechanizméw ochronnych moze
naruszy¢ zatozenia ekonomiczne projektow juz zrealizowanych, obnizyé przewidywalnosé
regulacyjng i podwazyé zaufanie przedsiebiorstw do systemu wsparcia publicznego, a tym
samym zniecheci¢ do udziatu w przysztych programach. W zwigzku z tym konieczne jest
wprowadzenie mechanizmdéw ochrony inwestycji do czasu osiggniecia zaktadanego okresu
zwrotu i zapewnienie stabilnosci regulacyjnej w dtugim horyzoncie.

Po trzecie, projektowane zmiany w zakresie dostepu hurtowego budzg powazne
zastrzezenia. Ograniczenie lub usztywnienie katalogu ustug hurtowych moze prowadzi¢ do
ograniczenia konkurencji na rynku detalicznym, zmniejszenia efektywnosci wykorzystania
infrastruktury finansowanej ze srodkéw publicznych, utrwalenia pozycji beneficjentéw
pomocy. Szczegdlnie istotne jest przywrdcenie zasady, ze katalog ustug hurtowych ma
charakter minimalny i powinien ewoluowaé wraz z rozwojem technologii, utrzymanie
obowigzkowego charakteru kluczowych ustug, takich jak bitstream access (BSA),
zapewnienie odpowiednich zasad ustalania optat hurtowych — aby unikng¢ nadmiernej
uznaniowosci.

Wreszcie nalezy podkresli¢, ze rozszerzanie zakresu dopuszczalnej pomocy publicznej na
obszary czesSciowo zagospodarowane rynkowo powinno iS¢ w parze ze wzmochieniem,

a nie osfabieniem mechanizmdéw konkurencyjnych. W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze
pomoc publiczna zamiast wspierac rynek, bedzie prowadzi¢ do jego zaburzen.

7. Nowe kategorie pomocy — odpornos¢ infrastruktury cyfrowej
i cyberbezpieczenstwo

Lewiatan postuluje wprowadzenie nowych kategorii pomocy obejmujgcych odpornosé
infrastruktury cyfrowej, cyberbezpieczenstwo przedsiebiorstw i sieci, ciggtos¢ dziatania
ustug krytycznych.

Dynamiczny wzrost zagrozen, zarbwno w wymiarze cybernetycznym, jak i fizycznym (np.
zaktécenia dostaw energii, katastrofy naturalne, dziatania hybrydowe), powoduje, ze
infrastruktura cyfrowa staje sie jednym z kluczowych elementdw bezpieczenistwa
gospodarczego UE.
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Obecne ramy GBER nie przewidujg dedykowanych instrumentéw wsparcia dla inwestycji

w odporno$é infrastruktury i traktujg tego typu inwestycje w sposéb rozproszony i posredni
(np. przez regulacje sSrodowiskowe lub infrastrukturalne). Nie uwzgledniajg specyfiki
inwestycji zwiekszajgcych odpornosc systemowa.

Brak odpowiednie] kategorii powoduje koniecznos¢ kazdorazowego notyfikowania pomocy
(co wydtuza proces), opdznienia w realizacji inwestycji i niedostosowanie skali wsparcia do
rzeczywistych potrzeb.

Wprowadzenie dedykowanej kategorii umozliwitoby szybkie uruchamianie wsparcia

w sytuacjach kryzysowych, finansowanie inwestycji w systemy zasilania, magazynowania
energii, cyberbezpieczenstwa i redundancji oraz zwiekszenie odpornosci infrastruktury
telekomunikacyjnej i cyfrowej. Co istotne, inwestycje te majg charakter horyzontalny

i wptywajg na funkcjonowanie catej gospodarki, dlatego wymagajg systemowego ujecia
w GBER.

Proponujemy dodanie do GBER nastepujacych regulacji:

“Article 74a
Aid for resilience of broadband networks and infrastructure

1. Aid for resilience of digital network of broadband networks and infrastructure shall be
compatible with the internal market under Article 107(3) of the Treaty and exempted from the
notification requirement of Article 108(3) of the Treaty, if the conditions set out in this Article and
Chapter | are met.

2. This Article shall not apply to aid in the form of a financial instrument for which the nominal
amount of total financing provided to any final beneficiary per project exceeds EUR 150 million and
to other forms of aid where the total costs per project exceed EUR 100 million.

3. This Article shall only cover aid granted for investments in:

(a) power supply equipment for telecommunication infrastructure,

(b) mobile base stations intended for installation on facilities or on vehicles for a limited time,
necessary to ensure the continuous availability of electronic communications networks and services
as well as their necessary capabilities to prevent, prepare for and respond to natural or man-made
disruptions, crises or force majeure that may negatively affect the population.

4. Aid shall be granted for one or more of the following:

(a) the production of renewable energy (including renewable fuels);

(b) electricity storage;

(c) the storage of renewable fuels;

(d) energy performance improvement measures;

(e) hardware, software and communication systems which are necessary to enable power supply to
telecommunication infrastructure, including cybersecurity, metering and monitoring of electricity
consumption measures;

(f) dedicated infrastructure linked to projects in points (a) to (e) above;
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(g) mobile base stations indicated in paragraph 3 point (b).

5. The eligible costs shall be the total investment cost.

6. The aid intensity shall not exceed 50 % of the eligible costs.

7. The aid intensity may be increased by 10 percentage points for aid granted to medium-sized
enterprises and by 20 percentage points for aid granted to small enterprises.”

“Article 76a
Aid for cybersecurity

1. Aid for cybersecurity shall be compatible with the internal market under Article 107(3) of the
Treaty and exempted from the notification requirement of Article 108(3) of the Treaty, if the
conditions set out in this Article and Chapter | are met.

2. This Article shall not apply to aid that exceeds EUR 50 million per undertaking per project.

3. This Article shall only cover the operational and investment costs related to the security of
processes and infrastructure in order to protect the entity against cyber threats.

4. The eligible costs shall be one or several of the following:

(a) the costs of investment in tangible and intangible assets;

(b) the costs of cybersecurity services, including operational technology services, managed security
services, threat detection, penetration testing, and vulnerability assessments;

(c) the cost of trainings.

5. The aid intensity shall not exceed 50 % of the eligible costs.

6. The aid intensity may be increased by 10 percentage points for aid granted to medium-sized
enterprises and by 20 percentage points for aid granted to small enterprises.”

8. Elastyczne wykorzystanie inwestycji objetych pomoca publiczna

Lewiatan postuluje wprowadzenie mechanizmu umozliwiajgcego elastyczne wykorzystanie
infrastruktury objetej wsparciem.

Obecne podejscie do pomocy publicznej zaktada sciste powigzanie inwestycji z okreslonym
celem, wskazanym na etapie wniosku. W praktyce jednak warunki rynkowe, technologiczne
i geopolityczne ulegajg dynamicznym zmianom. W szczegdlnosci w sektorach
strategicznych popyt na okreslone produkty moze sie gwattownie zmieniaé (np. leki,
komponenty technologiczne) i konieczne jest szybkie przekierowanie mocy produkcyjnych.
Utrzymywanie infrastruktury w gotowosci generuje koszty, ktére muszg by¢ ekonomicznie
uzasadnione. Sztywne ograniczenia zmniejszajg efektywnos¢ wykorzystania infrastruktury,
zwiekszajg ryzyko inwestycyjne i mogg prowadzi¢ do niewykorzystania potencjatu
inwestycji.

Wprowadzenie wiekszej elastycznosci, oczywiscie przy zachowaniu warunkéw (np.
zgodnosc z interesem publicznym, profil dziatalnosci beneficjenta) pozwoli zwiekszy¢
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odpornos¢ gospodarki na kryzysy i poprawi¢ efektywnos$¢ wykorzystania srodkow
publicznych. Umozliwi szybkg reakcje na sytuacje nadzwyczajne (np. pandemie, przerwy
w taincuchach dostaw).

9. Harmonogramy pomocy i projekty wieloletnie
Lewiatan postuluje wiekszg elastycznos¢ w zakresie ram czasowych pomocy publicznej.

Projekty inwestycyjne o strategicznym znaczeniu, zwtaszcza w sektorach takich jak
infrastruktura, farmacja, energetyka czy technologie, majg charakter wieloletni i czesto
wykraczajg poza standardowe cykle budzetowe. Obecne ograniczenia nie uwzgledniajg
rzeczywistego czasu realizacji inwestycji, utrudniajg planowanie finansowe i zwiekszajg
ryzyko przerwania projektéw lub koniecznosci ich restrukturyzacji.

Dodatkowo, brak elastycznosci w zakresie harmonogramdw ogranicza mozliwos¢
reagowania na zmiany rynkowe, utrudnia dostosowanie projektéw do nowych regulacji lub
technologii i zwieksza obcigzenia administracyjne.

10. Uproszczenie GBER — kierunek wtasciwy, ale wymagajacy pogtebienia

Lewiatan pozytywnie ocenia dziatania Komisji Europejskiej zmierzajgce do uproszczenia
przepiséw GBER, w szczegdlnosci:

e uproszczenie zasad kalkulacji pomocy,
e rozszerzenie stosowania uproszczonych metod rozliczania kosztéw (SCO),

e ograniczenie obowigzkéw ewaluacyjnych.

Pomimo deklarowanego celu uproszczenia, projektowane zmiany w wielu obszarach nie
prowadzg do realnego zmniejszenia obcigzen administracyjnych po stronie
przedsiebiorstw. W praktyce system pomocy publicznej nadal pozostaje skomplikowany,
niejednolity i wymagajacy wysokich kompetencji prawnych i finansowych. Szczegdlnie
problematyczne jest rozproszenie regulacji pomiedzy rézne akty prawne i wytyczne, brak
jednolitego podejscia do podobnych kategorii wsparcia, koniecznos¢ kazdorazowej
interpretacji przepisow na poziomie krajowym. W efekcie dostep do pomocy publicznej jest
ograniczony dla czesci przedsiebiorstw, rosng koszty przygotowania i realizacji projektéw,

a instytucje wdrazajgce stosujg podejscie zachowawcze, co dodatkowo utrudnia dostep do
wsparcia.
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Dlatego uproszczenie powinno mieé¢ charakter nie tylko formalny (np. zmiana struktury
przepiséw), ale przede wszystkim praktyczny, to jest polegajgcy na ograniczeniu liczby
warunkéw i wyjatkdw, zwiekszeniu przewidywalnosci stosowania przepiséw, ujednoliceniu
zasad miedzy réznymi kategoriami pomocy.

11. Pewnos¢ prawa i ochrona beneficjentow

Lewiatan postuluje wzmocnienie mechanizmdw zapewniajgcych pewnos¢ prawa oraz
ochrone beneficjentéw pomocy publicznej.

Jednym z kluczowych probleméw obecnego systemu pomocy publicznej jest wysoki poziom
niepewnosci prawnej, wynikajacy ze ztozonosci przepiséw, ich niejednoznacznosci, réznic
w interpretacji miedzy panstwami cztonkowskimi, ograniczonego dostepu do wigzgcych
interpretacji.

Zwiekszenie zakresu wytgczen blokowych, cho¢ pozadane, wigze sie jednoczesnie

z przeniesieniem wiekszej odpowiedzialnos$ci na panstwa cztonkowskie i beneficjentéw.
W praktyce oznacza to, ze przedsiebiorstwa ponoszg ryzyko btednej kwalifikacji pomocy,
uznania jej za niezgodng z rynkiem wewnetrznym, koniecznosci zwrotu srodkéw wraz

z odsetkami.

W zwigzku z tym konieczne jest wzmocnienie roli wytycznych i interpretacji KE,
zapewnienie wiekszej spdjnosci stosowania przepisow w UE, wprowadzenie mechanizmoéw
ochrony beneficjentéw dziatajgcych w dobrej wierze. Zasadne jest rozwiniecie narzedzi
takich jak FAQ, wytyczne, platformy wspétpracy; zwiekszenie dostepnosci interpretacji KE;
stworzenie bardziej przejrzystych baz danych dotyczacych udzielonej pomocy.

Z perspektywy przedsiebiorstw kluczowe jest, aby decyzje inwestycyjne mogty by¢
podejmowane w oparciu o stabilne i przewidywalne ramy prawne.

12. Spojnosc GBER z programami UE i innymi instrumentami wsparcia

Lewiatan postuluje petne dostosowanie zasad GBER do programdéw finansowanych ze
srodkéw UE oraz innych instrumentéw wsparcia.

Obecnie przedsiebiorstwa realizujgce projekty wspétfinansowane ze srodkéw UE (np.
Horizon Europe, Innovation Fund, fundusze polityki spdjnosci) muszg funkcjonowac
w systemie, w ktorym zasady pomocy publicznej wynikajgce z GBER rdznig sie od zasad
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obowigzujgcych w programach UE. Wystepuja rozbieznosci w zakresie poziomdw
dofinansowania, kosztéw kwalifikowalnych, zasad kumulacji pomocy.

W praktyce oznacza to, ze przedsiebiorstwa muszg dostosowywac projekty do réznych
rezimow prawnych, instytucje wdrazajgce stosujg rézne interpretacje. Ujednolicenie zasad
pozwolitoby uprosci¢ proces aplikowania o $rodki, zwiekszy¢ absorpcje funduszy i poprawic
efektywnos$¢ wsparcia publicznego.

13. Ujednolicenie rezimu dla projektéw B+R i innowacyjnych w UE

Lewiatan postuluje ujednolicenie zasad realizacji projektéw badawczo-rozwojowych
i innowacyjnych w catej Unii Europejskiej.

Obecnie przedsiebiorstwa realizujgce projekty B+R i innowacyjne funkcjonuja

w zrdznicowanych rezimach regulacyjnych, w zaleznosci od programu, zrédta finansowania
czy panstwa cztonkowskiego. Rdznice te dotyczg w szczegdlnosci zasad kwalifikowalnosci
kosztow, obowigzkédw sprawozdawczych, mechanizmoéw ptatnosci oraz wymogow
kontrolnych.

Z perspektywy przedsiebiorstw brak jednolitych ram powoduje zwiekszenie ztozonosci
realizacji projektow, wzrost kosztéw administracyjnych oraz niepewnosé regulacyjna.
Jednoczesnie prowadzi to do zaburzen warunkéw konkurencji na rynku wewnetrznym,
gdyz podmioty dziatajgce w réznych panstwach cztonkowskich podlegajg odmiennym
zasadom realizacji podobnych projektéw.

W ocenie Lewiatana projekty B+R i innowacyjne mogg rézni¢ sie poziomem ambicji,
zakresem tematycznym czy profilem ryzyka, jednak ich podstawowe warunki realizacji
powinny by¢ mozliwie jednolite na poziomie UE. Ujednolicenie zasad w zakresie
kwalifikowalnosci kosztéw, sprawozdawczosci, ptatnosci oraz kontroli pozwolitoby
zwiekszy¢ przewidywalnos$é systemu wsparcia, utatwic przedsiebiorstwom planowanie
inwestycji oraz ograniczyé ryzyko bteddw i korekt finansowych.

Ponadto spdjny rezim regulacyjny stanowitby istotny krok w kierunku ograniczenia
nadmiernego zrdznicowania przepiséw oraz przeciwdziatania tzw. podejsciu ,,audit-driven”,
ktore obecnie w wielu przypadkach determinuje sposdb wdrazania projektow.
Uproszczenie i ujednolicenie zasad przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania srodkéw publicznych oraz wzmocnienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw
dziatajgcych na rynku europejskim.
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14. Rbwnowaga miedzy wsparciem a ochrong konkurencji

Lewiatan podkresla koniecznos¢ zachowania wiasciwej réwnowagi miedzy wsparciem
inwestycji a ochrong konkurencji na rynku wewnetrznym.

Pomoc publiczna petni kluczowg role w korygowaniu niedoskonatosci rynku i wspieraniu
inwestycji, jednak jej stosowanie musi by¢ wywazone. Celem polityki pomocy publicznej
powinno by¢ wspieranie inwestycji przy jednoczesnym ograniczaniu zaktécen konkurencji.
W praktyce oznacza to koniecznos$¢ projektowania mechanizméw wsparcia w sposéb
proporcjonalny, zapewnienia przejrzystosci i przewidywalnosci zasad, unikania
nadmiernego réznicowania warunkéw miedzy panstwami cztonkowskimi. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze zbyt restrykcyjne podejscie ogranicza zdolnos¢ UE do konkurowania
globalnie, a brak odpowiedniego wsparcia moze prowadzi¢ do relokacji inwestycji poza UE.

Dlatego GBER powinien umozliwiaé skuteczne wsparcie inwestycji a jednoczesnie
zapewniaé ochrone rynku wewnetrznego, wspieraé spojnos¢ gospodarcza
i konkurencyjnos¢ UE jako cato$ci.

Podsumowanie

Konfederacja Lewiatan popiera kierunek rewizji GBER, jednak wskazuje na koniecznos$é jego
dalszego dostosowania do realiéw gospodarczych, w szczegdlnosci poprzez:

e wprowadzenie kategorii projektéw strategicznych,

e zwiekszenie elastycznosci zasad pomocy,

® poprawe pewnosci prawa,

e |epsze dopasowanie do programoéw UE,

e wzmocnienie wsparcia dla inwestycji kluczowych dla konkurencyjnosci
i bezpieczenstwa UE.

Bez tych zmian GBER nie bedzie w petni skutecznym narzedziem wspierania transformacji
europejskiej gospodarki.
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