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Pan

Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z zaproszeniem do konsultacji publicznych projektu aktu UE w sprawie
rozwoju chmury obliczeniowej i sztucznej inteligencji (Cloud and Al Development
Act), Konfederacja Lewiatan w zataczeniu przekazuje swoje stanowisko.
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Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie Cloud and Al Development
Act.
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1) Pani Aleksandra Tomaszewska — Dyrektorka, Departament Badan i Innowacji,
Ministerstwo Cyfryzacji

2) Pan Marcin Wysocki - Zastepca Dyrektora, Departament
Cyberbezpieczenstwa, Ministerstwo Cyfryzacji
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i Strategii, Ministerstwo Cyfryzacji
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie Cloud and Al Development
Act

I.  Uwaga ogdlna

Cele pakietu na rzecz suwerennosci technologicznej - budowanie europejskiego potencjatu
w zakresie technologii krytycznych oraz przyspieszenie inwestycji w sztuczng inteligencje (Al)
s3 w petni uzasadnione, a jego ukierunkowanie na interoperacyjnos¢ nalezy przyjac z
zadowoleniem.

Realizacja tych celéw powinna opiera¢ sie na funkcjonalnym i proporcjonalnym modelu
suwerennosci cyfrowej. Wymogi powinny odpowiada¢ wrazliwosci konkretnego
zastosowania oraz zwigzanemu z nim profilowi ryzyka, a nie by¢ naktadane horyzontalnie,
niezaleznie od charakteru przetwarzanych danych i znaczenia danej ustugi. Ocena
suwerennosci powinna uwzgledniac¢ rzeczywiste zabezpieczenia techniczne, operacyjne i
prawne, a nie opiera¢ sie przede wszystkim na kryteriach narodowosciowych lub
geograficznych. Wymogi powinny stawac sie bardziej rygorystyczne wytgcznie w odniesieniu
do najbardziej krytycznych zastosowan, bez tworzenia zbednych obcigzen administracyjnych
i ograniczania przestrzeni dla innowacji.

Propozycja Komisji nie spetnia jednak jej wtasnego zatozenia, by oprzec¢ przyjetq strategie na
,otwartosci, partnerstwie i uczciwej konkurencji”.

Wspdtpraca z zaufanymi partnerami globalnymi stanowi kluczowy element dobrobytu i
bezpieczenstwa Europy, dlatego popieramy pakiet oparty na koncepcji ,otwartej
suwerennosci” oraz na podejsciu polegajagcym na tworzeniu rozwigzan z Europa (Made with
Europe), stuzagcym wzmacnianiu suwerennej kontroli Europy.

Takie podejscie znajduje odzwierciedlenie we wspdlnym francusko-niemieckim dokumencie
dotyczgcym suwerennosci cyfrowej z 17 czerwca 2026 r. Dokument ten ma wprawdzie
charakter polityczny i prawnie niewigzacy, jednak z uwagi na deklarowany zamiar
wykorzystania go jako punktu odniesienia w negocjacjach nad CADA w Radzie UE nalezy
przypisa¢ mu istotne znaczenie kierunkowe. Opowiada sie on za podejsciem opartym na
ryzyku, proporcjonalnym i modutowym, ktére dopuszcza uwzglednianie réznych kombinacji
zabezpieczen w zaleznosci od charakteru zastosowania. Jednoczesnie wyraznie odrzuca
utozsamianie suwerennosci cyfrowej z protekcjonizmem i izolacjg, podkreslajac potrzebe
dalszej wspotpracy z zaufanymi partnerami miedzynarodowymi, poszanowania zobowigzan
wynikajgcych z uméw handlowych oraz zachowania dostepu do najnowoczesniejszych
rozwigzan cyfrowych.
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Zastrzezenia budzg natomiast te elementy dokumentu francusko-niemieckiego, ktore
przewidujg domysine preferencje dla dostawcéw, ktdrych spétka dominujgca najwyzszego
szczebla ma siedzibe w UE, opierajg ocene na kryteriach lokalizacyjnych albo traktujg
podleganie przepisom panstwa trzeciego jako okolicznos¢ automatycznie dyskwalifikujgca.
Przeniesienie takich zatozen do wigzgcych przepiséw CADA prowadzitoby do ostabienia
otwartego i funkcjonalnego charakteru proponowanych ram.

Podobny kierunek wskazuje deklaracja D9+ przyjeta w Luksemburgu w czerwcu 2026 r.,
zgodnie z ktérg suwerennos¢ cyfrowa powinna by¢ budowana w sposéb otwarty i
pragmatyczny, poprzez ograniczanie krytycznych zaleznosci oraz rozwijanie europejskich
zdolnosci cyfrowych, przy jednoczesnym uznaniu strategicznej roli partnerstw
miedzynarodowych, interoperacyjnosci oraz podejscia opartego na ryzyku.

Proponowane kryteria suwerennosci, ktére przesadza o tym, w jaki sposdb panstwa
cztonkowskie bedg stosowac¢ wymogi suwerennosci wobec krajowego sektora publicznego,
a potencjalnie takze niektérych podmiotdéw z sektoréw krytycznych, nie zapewnig otwartosci
ani partnerstwa.Zamiast tego Komisja proponuje wykluczenie dostawcow spoza UE ze
znaczace] czesci rynku, wykraczajgc poza najbardziej rygorystyczne ramy suwerennosci
funkcjonujgce obecnie na poziomie panstw cztonkowskich, ktére przewidujg role dla
zaufanych partneréw globalnych. Uprawnienia Komisji do rozstrzygania, czy jacykolwiek
dostawcy spoza UE powinni zosta¢ dopuszczeni, oraz do uchylania decyzji panstw
cztonkowskich dotyczacych kryteriow suwerennosci w istotny sposdb ingeruja w
kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczestwa narodowego.

Podejscie oparte na wykluczeniu grozi odizolowaniem UE od innowacyjnych technologii oraz
od rozwoju infrastruktury danych, ktére sg pilnie potrzebne dla zwiekszenia jej
konkurencyjnosci. Doprowadzi takze do powstania rynku dwdch predkosci, na ktérym
korzysci ptynace z innowacji bedg ograniczone dla podmiotéw petnigcych krytyczne funkcje
w zakresie bezpieczenstwa publicznego. Suwerennos¢ powinna zapewniaé uzytkownikom
korncowym wiekszy, a nie mniejszy wybdr, bez poswiecania innowacyjnosci i bezpieczenstwa,
a drogg do osiggniecia obu tych celéw jednoczesnie jest ukierunkowanie na
interoperacyjnos¢, otwarte technologie oraz przeciwdziatanie uzaleznieniu od jednego
dostawcy.

Ograniczenie puli dostepnych dostawcéw zmniejszytoby konkurencje i presje na
innowacyjno$é, prowadzac jednoczesnie do wzrostu kosztéw ponoszonych przez sektor
publiczny. Przed przyjeciem regulacji konieczne jest zatem przeprowadzenie rzetelnej oceny
skutkdw, obejmujacej wptyw na budzety krajowe, innowacje i transformacje cyfrowa,
zgodnos¢ z miedzynarodowymi zobowigzaniami handlowymi UE, w tym Porozumieniem
WTO w sprawie zamowien rzgdowych oraz CETA, a takze mozliwos¢ osiggniecia zaktadanego
celu pozyskania 200 mld EUR inwestycji prywatnych.
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Il. Uwagi szczegétowe

Pakiet na rzecz suwerennosci technologicznej realizuje uzasadnione cele polegajagce na
budowaniu europejskiego potencjatu w zakresie technologii strategicznych, ograniczaniu
ryzyka koncentracji oraz przyspieszaniu inwestycji w Al. Popieramy wiele s$rodkéw
zaprojektowanych z myslg o tych celach.

Centralnym elementem CADA s3 nowe europejskie ramy suwerennosci chmury
obliczeniowej, oparte na czterech unijnych poziomach gwarancji. Zgodnie z projektem UAL
1 ma stanowi¢ minimalny poziom wymagany w zamowieniach wszystkich podmiotéw
publicznych, natomiast zastosowanie wyzszych poziomoéw bedzie wynikato z oceny ryzyka
dla suwerennosci, w szczegdlnosci z ustalenia, czy dana dziatalnos¢ przyczynia sie do ochrony
porzadku publicznego. UAL 4 przewiduje najbardziej rygorystyczne wymogi i ma by¢
stosowany przede wszystkim w obszarze obronnosci oraz wobec najbardziej krytycznych
funkcji publicznych.

Poszczegblne poziomy powinny by¢ przypisywane proporcjonalnie do wrazliwosci
obciazenia, charakteru przetwarzanych danych oraz rzeczywistego profilu ryzyka. Zwykte
systemy kadrowe, publiczne platformy komunikacyjne czy narzedzia do analizy danych
niewrazliwych nie powinny by¢ automatycznie obejmowane wyzszymi poziomami gwarancji.
Nadmiernie szeroka ocena ryzyka ograniczytaby liczbe dostepnych dostawcow, zwiekszyta
koszty zamdwien i spowolnita cyfryzacje ustug publicznych. Katalog zastosowan
wymagajacych najwyziszych pozioméw powinien by¢ zatem S$ciSle ograniczony do
rzeczywiscie krytycznych przypadkéw, réwniez w celu zapewnienia zgodnosci z
zobowigzaniami UE wynikajgcymi z Porozumienia WTO w sprawie zamdwien rzagdowych.

Z niepokojem przyjmujemy zbyt daleko idgcg propozycje Komisji, by w ramach certyfikacji
suwerennosci uwzglednic¢ ograniczenia dotyczace panistw spoza UE. Choé z zadowoleniem
przyjmujemy harmonizacje europejskiego podejscia do suwerennosci, kryteria okreslone w
ramach unijnych pozioméw gwarancji (Union Assurance Levels, UAL) tworzg wysokie bariery
dla dostawcow globalnych i pomijajg to, jak w praktyce funkcjonujg globalne taricuchy
dostaw oraz krytyczne funkcje w zakresie cyberbezpieczenistwa. Stwarza to ryzyko zaktdcen
dla europejskich dostawcéw posiadajgcych globalne faincuchy dostaw, a nie tylko dla
operatoréw spoza UE.

e Na wszystkich poziomach kryteria te zaktdcg niezbedng wspdtprace miedzy
operatorami globalnymi a klientami europejskimi. Nawet na najnizszym poziomie
UAL 1 propozycje uniemozliwig realizacje kluczowych funkcji z zakresu
cyberbezpieczenstwa w skali globalnej, ze wzgledu na wymédg przechowywania
wszystkich danych telemetrycznych, w tym wzorcéw cyberzagrozen, w Europie.

e Proponowane rozwigzanie:
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= ograniczenie pojecia , danych klienta” w Zatgczniku Il wytgcznie do danych
kontrolowanych przez klienta oraz dostosowanie tego pojecia do definicji
»danych eksportowalnych” zawartej w art. 2 pkt 38 aktu w sprawie danych;

= wyrazne wytgczenie z zakresu ,danych klienta” danych operacyjnych
generowanych przez dostawce, w szczegdlnosci danych niezbednych do
monitorowania bezpieczenstwa, analizy zagrozen i reagowania na incydenty;

= usuniecie wymogow lokalizacji metadanych i danych telemetrycznych na
poziomach UAL 1 i 2 (Zatgcznik I, sekcja 1.1c), przy jednoczesnym
dopuszczeniu obowigzku utrzymywania w UE kopii danych operacyjnych
niezbednej do zapewnienia ciggtosci dziatania;

= umozliwienie przetwarzania danych operacyjnych poza UE w zakresie
koniecznym do monitorowania bezpieczenstwa, prowadzenia globalnej
analityki zagrozen oraz reagowania na incydenty.

Na najwyzszych poziomach konsekwencje dla wspétpracy z zaufanymi partnerami sg skrajne
- wykraczajg poza najbardziej rygorystyczny standard suwerennosci w Europie. Operatorom
globalnym zakazano by w jakichkolwiek okolicznos$ciach wspierania kluczowych europejskich
ustug obronnych (UAL 4), a domyslnie zakazano by im réwniez wspierania ustug o wysokim
stopniu wrazliwosci (UAL 3), przy czym Komisja zastrzegtaby sobie uprawnienie do zniesienia
tego zakazu. Jest to bardziej restrykcyjne niz najsurowsze dotychczasowe wymogi w
ktorymkolwiek panistwie cztonkowskim, ktére umozliwiaty zaufanym partnerom globalnym
przedstawianie innowacyjnych rozwigzan technicznych i operacyjnych zapewniajgcych Scistg
kontrole.

Na poziomie UAL 4 wymdg w petni kontrolowanego w UE taricucha dostaw oprogramowania
jest obecnie niemozliwy do spetnienia przez dostawcéw chmurowych, w tym dostawcéw
europejskich. Prowadzi to do paradoksu: obronnos¢, bezpieczenstwo narodowe i
infrastruktura krytyczna nalezg do obszaréw, ktére najpilniej potrzebujg zaawansowanych
narzedzi Al i cyberbezpieczeistwa, w tym globalnej analityki zagrozen, a jednoczesnie
zostatyby odciete od dostawcéw dysponujgcych takimi rozwigzaniami. Najbardziej
zaawansowane modele Al wymagajg tysiecy wyspecjalizowanych procesoréw graficznych,
wielojezycznych zbioréw danych oraz globalnej wspétpracy badawczej. Ograniczenia oparte
na pochodzeniu dostawcy moga zatem ograniczy¢ dostep sektora publicznego do
najlepszych technologii, przyktadowo w przypadku publicznego szpitala poszukujgcego
zaawansowanych narzedzi diagnostycznych wykorzystujgcych Al.

Globalni dostawcy chmurowi inwestujg znaczne $srodki w infrastrukture bezpieczeristwa oraz
systemy wykrywania i neutralizowania zagrozen w czasie rzeczywistym, dziatajgce w skali
trudnej do odtworzenia przez pojedynczego dostawce krajowego lub regionalnego.
Doswiadczenia Ukrainy i panstw regionu Bliskiego Wschodu wskazujg ponadto, ze globalnie
rozproszona infrastruktura chmurowa moze zapewni¢ ciggto$é dziatania ustug publicznych
takze w sytuacji zniszczenia lokalnych centréw danych. Ograniczenie mozliwosci korzystania
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z takiej infrastruktury moze zatem zwieksza¢, a nie zmniejszac, ryzyko dla bezpieczenstwa i
odpornosci.

Proponowane rozwiazania:

e Potaczenie pozioméow UAL 3 i 4 w jeden poziom, ktéry umozliwi zaufanym
operatorom spoza UE odgrywanie roli wspierajgcej w odniesieniu do Scisle
niezaleznych, obstugiwanych przez podmioty europejskie rozwigzan suwerennych, w
tym poprzez dostarczanie bazowego oprogramowania.

e Odwrdcenie przystugujgcego Komisji uprawnienia do ustanawiania odstepstw
(zatgcznik I, sekcja 3(g)), tak aby zaufani partnerzy spoza UE byli na tym poziomie
domyslinie dopuszczeni, przy czym Komisja mogtaby cofngc to dopuszczenie w drodze
aktéw wykonawczych.

e Uznanie suwerennych modeli operacyjnych, dedykowanych europejskich regionéw
chmurowych, rozwigzan odtgczonych od sieci oraz lokalnych spéfek joint venture za
dopuszczalne sposoby osiggniecia wysokich poziomdéw gwarancji.

e Zapewnienie zgodnosci ram UAL z istniejgcymi krajowymi standardami
bezpieczenstwa i suwerennosci, takimi jak hiszpanski Esquema Nacional de
Seguridad, zamiast ustanawiania wymogéw, ktére automatycznie wykraczajg poza
takie standardy.

e Zapewnienie, aby wymogi UAL 2—4 nie byty stosowane w identyczny sposéb do
wszystkich podwykonawcéw nizszego szczebla, bez uwzglednienia ich rzeczywistej
roli, dostepu do danych oraz ztozonosci europejskich tancuchéw dostaw
technologicznych.

Certyfikacja suwerennosci proponowana przez Komisje ingeruje w zdolnos¢ panstw
cztonkowskich do dokonywania zamoéwien zgodnie z ich interesami w zakresie
bezpieczenstwa narodowego. Z niepokojem odnosimy sie do uprawnienia Komisji do
uchylania wtasnych decyzji panstw cztonkowskich podejmowanych w ramach oceny ryzyka
dla suwerennosci (art. 29 ust. 5) w drodze aktéw wykonawczych. Uwazamy, ze Komisja nie
powinna uchyla¢ decyzji panstw cztonkowskich, i zalecamy staranne przeanalizowanie tej
propozycji pod katem ryzyka naruszenia art. 4 Traktatu o Unii Europejskiej.

e Proponowane rozwigzanie: usuniecie przystugujacego Komisji uprawnienia do
uchylania decyzji (art. 29 ust. 5); rozwigzanie zastepcze - Sciste jego ograniczenie oraz
uzaleznienie go od szeroko zakrojonych konsultacji i rzetelnej procedury.

Ograniczeniu kompetencji Komisji do uchylania indywidualnych decyzji panstw
cztonkowskich powinno towarzyszy¢ zapewnienie jednolitego stosowania ram CADA w catej
UE. Metodologia oceny ryzyka dla suwerennosci powinna by¢ okreslona na poziomie
unijnym, opiera¢ sie na jasnych progach i kryteriach oceny oraz byé stosowana przez
zamawiajgcych na podstawie jednolitego, obowigzkowego wzoru. Zakres swobody krajowej
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powinien by¢ wystarczajgco ograniczony, aby zapobiec powstawaniu rozbieznych wymogéw
i fragmentacji jednolitego rynku.

e Proponowane rozwigzanie: wprowadzenie jednolitej metodologii i obowigzkowego
wzoru oceny ryzyka, a takze utworzenie prowadzonego przez Komisje, publicznie
dostepnego i regularnie aktualizowanego repozytorium ustug spetniajgcych
poszczegdlne poziomy gwarancji. Kompetencje Komisji powinny stuzyé ujednolicaniu
metodologii i monitorowaniu jej stosowania, a nie zastepowaniu ocen panstw
cztonkowskich w indywidualnych przypadkach.

Brak jednolitej metodologii mégtby doprowadzi¢ do powstania 27 odmiennych krajowych
map suwerennosci, osfabiajgc korzysci skali potrzebne do rozwoju jednolitego rynku i
przyciggania inwestycji. CADA naktadataby jednoczesnie kolejne warstwy obowigzkéw: nowe
ramy certyfikacji, nowe oceny ryzyka, nowe kryteria zamoéwien publicznych, nowe zadania
organéw krajowych oraz nowe obowigzki sprawozdawcze. Dlatego rozwigzania
przyjmowane w ramach CADA powinny ogranicza¢, a nie pogtebia¢ fragmentacje
regulacyjna.

Skutki nadmiernie rygorystycznych wymogéw dotknetyby réwniez przedsiebiorstwa
europejskie. Startupy i scale-upy z UE posiadajgce inwestoréw lub partneréw spoza UE albo
prowadzgce dziatalnosé globalng mogtyby mieé trudnosci ze spetnieniem wymogéw UAL 2—
4. Europejskie przedsiebiorstwa SaaS mogtyby zosta¢ zmuszone do utrzymywania oddzielnej
infrastruktury dla rynku unijnego i pozostatych rynkéw, natomiast na najwyzszych
poziomach UAL wymogi obejmowatyby caty faricuch dostaw oprogramowania, w tym
systemy operacyjne, oprogramowanie posredniczgce i narzedzia bezpieczeistwa rozwijane
przez globalne zespoty. Stabilny, wynoszgcy okoto 15% udziat europejskich dostawcow w
rynku od 2022 r. wskazuje przy tym, ze luka podazowa wynika w znacznej mierze z
niedoinwestowania i fragmentacji rynku, a nie wytacznie z praktyk ograniczajgcych dostep
do rynku.

Szczegdblne watpliwosci budzi brak precyzyjnej definicji dziatalnosci ,przyczyniajacej sie do
ochrony porzadku publicznego”, ktéra ma uzasadnia¢ zastosowanie wyzszych poziomow
gwarancji. Pojecie to nie ma jednolitej definicji w prawie UE, przez co moze byé odmiennie i
nadmiernie szeroko interpretowane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Stwarza to
ryzyko stopniowego obejmowania wyzszymi poziomami coraz wiekszej liczby zwyktych
zadan administracji publicznej, a w konsekwencji ograniczania konkurencji, dostepu do rynku
i wyboru rozwigzan technologicznych.

Zakres stosowania ram musi byé réwniez jednoznaczny w odniesieniu do sektora
prywatnego. Chociaz obowigzki wynikajgce z CADA koncentrujg sie zasadniczo na sektorze
publicznym, podmioty prywatne dziatajgce w sektorach wskazanych w zatgczniku | do
dyrektywy NIS2 sg zachecane do przeprowadzania analogicznych ocen. Jednoczesnie projekt
przewiduje mozliwos¢ rozszerzenia obowigzkéw na podmioty o wysokim stopniu
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krytyczno$ci w drodze aktéw delegowanych, bez okreslenia jasnych i obiektywnych
przestanek takiego dziatania. Mogtoby to doprowadzi¢ do nieproporcjonalnego rozszerzenia
zakresu CADA oraz objecia znaczgcej czesci europejskiej gospodarki, w tym sektora
bankowego, energetycznego, wodnego i przedsiebiorstw uzytecznosci publiczne;.

e Proponowane rozwigzanie: pojecie dziaftalnosci zwigzanej z ochrong porzadku
publicznego powinno zostaé precyzyjnie zdefiniowane poprzez wskazanie scisle
okre$lonego katalogu najbardziej krytycznych zastosowan, obejmujgcego w
szczegdlnosci obronnos¢, egzekwowanie prawa, zarzadzanie granicami i
porownywalne funkcje. Alternatywnie Komisja powinna ustanowi¢ jednolitg
metodologie wyznaczajagcg odpowiednio wysoki prég zastosowania wyzszych
poziomoéw gwarancji.

Obowigzki w zakresie suwerennych zamdwien powinny pozosta¢ ograniczone do sektora
publicznego. Ewentualne rozszerzenie ich na podmioty prywatne powinno nastepowad
wytgcznie w zwyktej procedurze ustawodawczej, na podstawie klauzuli przeglagdowej,
jasnych kryteriéw oraz petnej oceny skutkdéw, a nie w drodze aktéw delegowanych.

Propozycja Komisji odwraca podejscie do kontroli panstw spoza UE zaproponowane dla
innych sektorow w akcie w sprawie akceleratora przemystowego (Industrial Accelerator Act,
IAA). UAL 3 ustanowitby domysiny zakaz wobec operatoréow z panstw spoza UE, ktéry
mogtaby znie$¢ wytgcznie Komisja. Odwraca to wywazone podejscie przyjete w ramach IAA,
w ktérym wspodtpraca z zaufanymi partnerami spoza UE jest utrzymywana poprzez
traktowanie ich jako podmiotéw pochodzenia unijnego, z zastrzezeniem zgodnosci z
solidnymi  globalnymi regutami  handlowymi (WTO/FTA) oraz uprawnieniami
zabezpieczajgcymi umozliwiajgcymi cofniecie statusu pochodzenia.

Proponowane rozwigzanie:

e Odwrdcenie przystugujgcego Komisji uprawnienia do ustanawiania odstepstw
(zatgcznik I, sekcja 3(g)), tak aby zaufani partnerzy spoza UE byli na tym poziomie
domyslinie dopuszczeni, przy czym Komisja mogtaby cofng¢ to dopuszczenie w drodze
aktéw wykonawczych.

e Usuniecie wymogdw dotyczacych operatordw z panstw trzecich na poziomie UAL 2
(zatgcznik 11, sekcja 2.1(g)) i wprowadzenie ich jedynie wyjgtkowo, w przypadku gdy
Komisja natozy ograniczenie na panistwo trzecie pochodzenia w odniesieniu do
konkretnego dostawcy.

Jezeli postulat odwrdcenia domysinego zakazu nie zostanie uwzgledniony, konieczne jest co
najmniej zapewnienie, aby mechanizm uznawania panistw trzecich przewidziany w art. 18 byt
rzeczywiscie dostepny i niedyskryminacyjny. W obecnym ksztatcie uzyskanie UAL 3 przez
dostawce pozostajgcego pod kontrolg podmiotu z panistwa trzeciego jest uzaleznione od
pozytywnej decyzji Komisji potwierdzajgcej, ze panstwo to zapewnia wystarczajgce
gwarancje. Projekt przewiduje przy tym kumulatywne warunki, obejmujgce m.in. istnienie
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decyzji stwierdzajgcej odpowiedni stopien ochrony danych, brak regulacji umozliwiajgcych
sprzeczng kontrole lub niezgodny z prawem dostep do danych, otwarty dostep do rynku oraz
wzajemnos¢ w zakresie zamowien publicznych dla europejskich ustug chmurowych.

e Proponowane rozwigzanie: procedura z art. 18 powinna by¢ przejrzysta, oparta na
jednoznacznych regufach, terminowa i powigzana z istniejgcymi unijnymi
mechanizmami oceny adekwatnosci ochrony danych oraz réwnowaznosci
handlowej. Powinna by¢ uruchamiana niezwtocznie i obiektywnie po spetnieniu
warunkdéw, a nie wykorzystywana jako instrument uznaniowej decyzji politycznej.
Przewidywalna $ciezka uznania zwiekszytaby pewnos¢ regulacyjng dostawcéw spoza
UE i wspierata inwestycje w europejskie centra danych, infrastrukture chmurowa
oraz zdolnosci obliczeniowe dla Al.

Mechanizm powinien ponadto nakfada¢ na Komisje obowigzek dziatania w z gory
okreslonym terminie. W odniesieniu do panistw objetych Porozumieniem WTO w
sprawie zamoéwien rzgdowych lub umowami o wolnym handlu z UE wtasciwym
punktem wyjscia powinien by¢ model opt-out, w ktérym dostawcy sg zasadniczo
dopuszczeni, a status ten moze zosta¢ cofniety w przypadku niespetnienia
okreslonych warunkéw. Rozwigzanie takie bytoby spdjne z postulowanym wczesniej
odwrdéceniem domysinego zakazu dotyczgcego zaufanych partneréw spoza UE.

Kryteria stosowane na poszczegdlnych poziomach UAL powinny pozostawia¢ przestrzen dla
innowacji oraz umozliwia¢ dostawcom wykazanie, ze okreslony cel w zakresie suwerennej
kontroli zostat osiggniety przy wykorzystaniu odmiennych, lecz réwnowaznych
zabezpieczen. Ocena powinna mie¢ charakter funkcjonalny i modutowy. W zaleznosci od
profilu ryzyka szczegdlnie silne zabezpieczenia w jednym obszarze powinny moc
kompensowaé nizszy poziom ochrony w innym, jezeli catosciowa ocena potwierdza
osiggniecie wymaganego poziomu bezpieczeristwa i kontroli.

Za skuteczne instrumenty zapewniajgce suwerennos¢ nalezy uznaé w szczegdlnosci
zabezpieczenia techniczne, takie jak szyfrowanie po stronie klienta, klucze szyfrujace
zarzagdzane przez klienta, poufne srodowiska obliczeniowe, izolacja obcigzen oraz
mechanizmy zarzgdzania tozsamoscig i dostepem. Mechanizmy te mogg zapewni¢, ze dostep
do danych zachowuje wytgcznie uprawniony klient, réwniez wtedy, gdy infrastruktura jest
obstugiwana przez zewnetrznego dostawce. Znaczenie powinny miec¢ takze zabezpieczenia
operacyjne, w tym prowadzenie operacji przez podmioty z siedzibg w UE, ograniczenie
dostepu administracyjnego, wykorzystywanie odpowiednio zweryfikowanego personelu
oraz stosowanie audytowalnych procedur, a takze zabezpieczenia umowne chronigce dane
przed nieuprawnionym dostepem i gwarantujgce zgodnos$é z prawem UE.

Suwerennos¢ nie powinna by¢ oceniana wytgcznie na podstawie narodowosci dostawcy,
miejsca siedziby jego spdétki dominujgcej ani geograficznego pochodzenia sprzetu. Jej istota
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jest zdolnos¢ uzytkownika do zachowania kontroli nad danymi i procesami, wyboru oraz
taczenia réznych technologii, a takze skutecznego przechodzenia miedzy dostawcami.

e Proponowane rozwigzanie: kryteria UAL powinny wyraznie uznawaé¢ wykazane
zabezpieczenia techniczne, operacyjne i umowne za rownowazne lub uzupetniajace
sposoby spetnienia wymogdéw suwerennosci. Ocena kontroli dostepu podmiotow
trzecich oraz ryzyka jurysdykcyjnego powinna opierac sie na systemie punktowym i
catosciowej ocenie skutecznosci zabezpieczen, a nie na binarnych kryteriach
tak/nie”.

Dostrzegamy trzy obszary, w ktérych pakiet moze rzeczywiscie wesprzec rozwdj Al w UE oraz
wzmocnic¢ suwerenng kontrole:

1. Promowanie interoperacyjnosci i przeciwdziatanie uzaleznieniu od jednego
dostawcy

Popieramy dziatania na rzecz wspierania otwartego, interoperacyjnego ekosystemu w
ramach CADA - bez swobody wyboru nie ma suwerennosci. CADA moze uzupetnia¢ DMA
poprzez zdecydowane dziatania majgce na celu rozwigzanie problemoéw zwigzanych z
uzaleznieniem wynikajgcym z licencji na oprogramowanie, co zwiekszy europejska
swobode przenoszenia sie miedzy dostawcami. Mozliwos¢ takiego przenoszenia stanowi
kluczowy element europejskiej autonomii. Dziatania te powinny koncentrowac sie na
potrzebie petnej przenoszalnosci licencji od dostawcéw dominujgcych do dostawcow
konkurencyjnych, obowigzkowego niedyskryminacyjnego ustalania cen licencji na
oprogramowanie dostawcéw dominujgcych oraz rownowaznos$ci oprogramowania i
bezpieczenstwa (Security Equivalence) niezaleznie od tego, na ktérej platformie
chmurowej dana ustuga oprogramowania jest wykorzystywana.

Unijny akt w sprawie danych, stosowany od wrze$nia 2025 r., ustanowit juz zasady
zmiany dostawcy ustug przetwarzania danych. CADA powinna uzupetnia¢ te ramy
poprzez wspieranie otwartych standarddéw i otwartego oprogramowania, ktére usuwajg
techniczne bariery przenoszenia danych i obcigzen roboczych, a nie poprzez kryteria
ograniczajgce dostep do rynku ze wzgledu na pochodzenie dostawcy.

2. Reformy zamdwien publicznych mogg napedza¢ wdrazanie otwartych technologii
oraz transformacje sektora publicznego

Popieramy odejscie w strone kryteridw pozacenowych w zamdwieniach publicznych, ktére
uwzgledniajg takie czynniki jak innowacyjnos¢, zréwnowazony rozwdj i interoperacyjnosc.
CADA powinna napedzac interoperacyjnos¢ w obszarze technologii sektora publicznego oraz
kryteriow zamoéwien, tak aby zapewnié¢ architekture wielochmurowa, ktéra zapobiega
uzaleznieniu od jednego dostawcy i umozliwia modernizacje. Takie podejscie do

przeciwdziatania ryzyku koncentracji na poziomie strukturalnym stanowi trwalszg droge do
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suwerennej kontroli niz jednostronne kryteria geograficzne, ktére mogg wywotywad
globalne efekty uboczne i prowadzi¢ do skutku odwrotnego dla europejskich
przedsiebiorstw, a mianowicie do ich wykluczenia z globalnego handlu.

3. CADA moze pomdc w zapewnieniu pilnie potrzebnego przyspieszenia przytaczen do
sieci oraz rozwoju zrownowazonej infrastruktury.

Reprezentujac przedsiebiorcéw inwestujgcych w europejskg infrastrukture centréw danych,
z uznaniem przyjmujemy cel potrojenia zdolnosci centréw danych w UE w ciggu najblizszych
siedmiu lat, utworzenie stref przyspieszonego rozwoju, uproszczenie procedur wydawania
pozwolen, ustanowienie dwunastomiesiecznego terminu postepowania oraz wprowadzenie
pojedynczych punktéw informacyjnych. Pozytywnie oceniamy rdwniez planowanie rozwoju
sieci uwzgledniajace przyszte zapotrzebowanie oraz mozliwos¢ przyznawania projektom
centréw danych statusu projektu strategicznego.

Przy wyznaczaniu stref przyspieszonego rozwoju nalezy jednak uwzgledniaé nie tylko
czynniki podazowe, takie jak dostepna przepustowos¢ sieci i dostepnos$é energii odnawialnej,
lecz takze rzeczywiste zapotrzebowanie na zdolnosci obliczeniowe. Wyznaczenie strefy bez
analizy popytu moze prowadzi¢ do lokowania inwestycji w miejscach nieoptymalnych pod
wzgledem gospodarczym.

Konieczne sg réwniez wytyczne Komisji dotyczace jednolitego stosowania kryteriow
wyznaczania stref okreslonych w art. 10. Powinny one zapobiegaé sytuacji, w ktdrej
porownywalne obiekty kwalifikujg sie do strefy w jednym panstwie cztonkowskim, lecz nie
kwalifikujg sie w innym. Kryteria zrdwnowazonego rozwoju przewidziane w art. 11 powinny
odpowiadaé wskaznikom stosowanym w ogdélnounijnym systemie oceny centrow danych, w
tym PUE, WUE i REF. System ten powinien uwzglednia¢ petny profil Srodowiskowy obiektu i
nie dyskryminowac najbardziej energooszczednych technologii chtodzenia, w tym chtodzenia
wodnego.

Strefy przyspieszonego rozwoju powinny przyspiesza¢ inwestycje, a nie ograniczaé je
geograficznie. Traktowanie ich jako wyizolowanych i autonomicznych obszaréw mogtoby
zniecheca¢ do inwestowania poza strefami, powodowac spekulacyjny wzrost cen gruntéw
oraz prowadzi¢ do nadmiernej koncentracji zdolnosci obliczeniowych. Analogiczne srodki
wsparcia powinny by¢ dostepne réwniez dla rentownych projektéow realizowanych poza
strefami, w szczegdlnosci dla projektéw uznanych za strategiczne na podstawie art. 14.

Dwunastomiesieczny termin na wydanie pozwolen nie zapewni rzeczywistego przyspieszenia
inwestycji, jezeli uzyskanie przytaczenia do sieci bedzie nadal trwato od 36 do 48 miesiecy.
Panstwa cztonkowskie powinny zatem raportowac rzeczywiste terminy realizacji przytaczen
w strefach przyspieszonego rozwoju. Nalezy réwniez ustanowié¢ mechanizm eskalacji w
przypadkach, w ktdrych termin przytaczenia do sieci przekracza termin postepowania w
sprawie wydania pozwolen o wiecej niz 12 miesiecy.
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Umowy zawierane miedzy operatorami centréw danych, operatorami sieci oraz
producentami energii odnawialnej, dotyczgce skoordynowanej elastycznosci i wykorzystania
energii, powinny stanowi¢ dowdd prima facie pozytywnego wptywu projektu na
funkcjonowanie sieci. Powinny by¢ uwzgledniane przy ocenie projektu pod kagtem przyznania
statusu projektu strategicznego na podstawie art. 14, zgodnie z kierunkiem okreslonym w
Mapie drogowej Komisji dotyczacej cyfryzacji i Al w energetyce.

Stosowanie zasad uczciwych, rozsgdnych i niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu
(FRAND) wymaga rozréznienia pomiedzy uzasadnionym planowaniem inwestycji z
wyprzedzeniem, obejmujgcym rezerwacje przytaczenia popartg wigzgcymi zobowigzaniami
inwestycyjnymi i gwarancjami finansowymi, a spekulacyjnym blokowaniem rynku poprzez
rezerwowanie zdolnosci sieciowych bez rzeczywistego zamiaru realizacji projektu.

Kryteria przyznawania statusu projektu strategicznego powinny pozostawaé neutralne
technologicznie i opierac sie na rzeczywistym wkfadzie projektu w rozwéj zdolnosci centrow
danych, innowacyjnos¢, integracje z systemem energetycznym i zrbwnowazony rozwdj, a nie
na kraju pochodzenia dostawcy.

Podsumowujgc, CADA stwarza szanse na ustanowienie nowoczesnego europejskiego
modelu suwerennosci cyfrowej, ktdry bedzie faczyt strategiczng autonomie z otwartoscia,
konkurencja i dostepem do najlepszych technologii. Warunkiem osiggniecia tego celu jest
oparcie ram na kryteriach proporcjonalnych do ryzyka, uznawaniu skutecznych zabezpieczen
technicznych i operacyjnych, przejrzystym zarzadzaniu oraz jednolitym stosowaniu
przepisbw w catej UE. Kierunek wyznaczony przez dokument francusko-niemiecki i
deklaracje D9+ powinien znalez¢ odzwierciedlenie w wigzacych przepisach CADA, bez jego
ostabiania poprzez automatyczne kryteria narodowosciowe, lokalizacyjne lub rozwigzania
prowadzace do nieuzasadnionego wykluczania zaufanych partneréw miedzynarodowych.

Illl. Propozycje poprawek
1. Art. 10(2)

Propozycja brzmienia:

2. Member States, where appropriate to facilitate the development of acceleration zones,
shall:

(a) conduct, and review at least every three years, a comprehensive analysis of the energy
needs and their respective impacts on greenhouse gas emissions, of current and future
acceleration zones and identify, taking into account the different primary intended uses of
data centres for cloud and Al system services, ferthe required energy infrastructure capacity
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for the proper functioning and development of data centre projects located in acceleration
zones. Such analysis shall be conducted, at least, when designating the acceleration zones
pursuant to paragraph 1;

Uzasadnienie:

Proponowana poprawka ma zapewni¢, aby panstwa cztonkowskie, analizujac
zapotrzebowanie energetyczne stref przyspieszonego rozwoju oraz okreslajagc niezbedne
zdolnosci infrastruktury energetycznej, uwzgledniaty podstawowe planowane przeznaczenie
centréw danych, tj. $wiadczenie ustug chmurowych albo ustug zwigzanych z systemami
sztucznej inteligencji. Centra danych przeznaczone do obstugi systeméw Al charakteryzuja
sie innym zapotrzebowaniem na energie niz centra danych swiadczace ustugi chmurowe.
Analiza nieuwzgledniajgca tej rdznicy nie pozwoli na wtasciwg ocene potrzeb energetycznych
strefy przyspieszonego rozwoju i moze skutkowac¢ wykluczeniem centréw danych Al z
dostepu do takich stref.

2. Art.11(1) oraz (2)

Propozycja brzmienia:

1. When setting sustainability requirements for data centres deployed in acceleration zones,
Member States may only use the key performance indicators specified in Annex | and Annex
Il to Commission Delegated Regulation (EU) XXX/YYY supplementing Directive 2023/1791
of the European Parliament and of the Council and amending Commission Delegated
Regulation (EU) 2024/1364 as regards the establishment of a common Union rating
scheme for data centres. Where data centre operators are subject to reporting obligations
under Directive (EU) 2023/1791 and Delegated Regulation (EU) 2024/1364, such reporting
shall be deemed to fulfil any equivalent reporting obligations for data centres in
acceleration zones.

2. Member States shall ensure that the allocation and use of resources within acceleration
zones takes place on fair, reasonable and non-discriminatory terms that ensures fair market
competition and does not give rise to speculative reservation or foreclosure practices capable
of impeding effective competition or the effective development or use of those zones.

Uzasadnienie:

Celem proponowanej poprawki jest harmonizacja w catej UE wymogdéw w zakresie
zrownowazonego rozwoju, ktére mogg mie¢ zastosowanie do centréw danych
zlokalizowanych w strefach przyspieszonego rozwoju. Zapewni to uczciwg konkurencje oraz
przewidywalnos¢ dla branzy. Poprawka umozliwia panstwom cztonkowskim wybor
standardéw zréwnowazonego rozwoju, ktére muszg spetnia¢ centra danych w strefach
przyspieszonego rozwoju, pod warunkiem, ze standardy te bedg zgodne z kluczowymi
wskaznikami efektywnosci okreslonymi w unijnym systemie oceny centréw danych.
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Wskazniki te stanowig najbardziej odpowiednie parametry stuzgce zapewnieniu
zrownowazonego funkcjonowania centréw danych. Proponowana poprawka utatwi zatem
osiggniecie zaréwno unijnych celéw w zakresie rozwoju zdolnosci centréw danych, jak i
celéw dotyczacych zrownowazonego rozwoju.

Centra danych zlokalizowane w strefach przyspieszonego rozwoju nie powinny podlegac
zbednym, powielajgcym sie obowigzkom sprawozdawczym, jezeli sg juz objete obowigzkami
sprawozdawczymi wynikajgcymi z rozporzadzenia delegowanego (UE) 2024/1364.

3. Art.12(1) i (2) oraz nowy punkty (al) w ustepie (2)

Propozycja brzmienia:

1. The data centre operator shall have the right, upon request, to be assisted by a single
information point throughout the entire lifecycle, including the pre-submission phase, of the
data centre project in an acceleration zone with respect to all authorisations required for the
deployment of the data centre. For that purpose, Member States shall designate one or more
single information points for data centre operators of data centre projects in acceleration
zones. The Member States may designate for this purpose a single information point
established under Regulation (EU) 2024/1309. The functions, procedures and mechanisms
applicable to such single information points under Regulation (EU) 2024/1309, including
those relating to digital access, administrative coordination and dispute settlement, shall also

apply.

2. The role of a single information point may include, among other things, coordinating,
facilitating, monitoring and sharing information on the procedure, relating to:

al. pre-submission and administrative proceedings that may be required prior to the
application for the permits and authorisations of the paragraphs below;

(a) spatial planning and building permits;

(b) environmental assessments, in accordance with Regulation (EU) 2026/XXXX [on speeding-
up environmental assessments];

(c) authorisations regarding water abstraction, wastewater discharge, and heat utilisation
and recovery;

(d) compliance with applicable administrative and reporting obligations;

[..]
Uzasadnienie:
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Proponowana poprawka do art. 12 ust. 1 i 2 doprecyzowuje, ze wsparcie zapewniane przez
pojedynczy punkt informacyjny obejmuje réwniez wszelkie postepowania poprzedzajace
ztozenie wniosku oraz postepowania administracyjne, ktére moga by¢ konieczne przed
wystgpieniem o pozwolenia i zezwolenia wymienione w art. 12 ust. 2 lit. a—f. Etap
poprzedzajgcy ztozenie wniosku moze stanowic znaczaca czes$¢ catkowitego czasu trwania
postepowania w sprawie wydania pozwolen dla projektu centrum danych i czesto przesadza
o zakresie, kolejnosci oraz stopniu ztozonosci samego wniosku. Ograniczenie dziatalnosci
pojedynczego punktu informacyjnego do etapu formalnego sktadania wniosku
pozostawiatoby operatorow bez wsparcia administracyjnego na kluczowym etapie, podczas
ktérego podejmowana jest decyzja o inwestycji w projekt centrum danych.

4. Art.13(5)

Proponowane brzmienie:

5. Member States shall ensure that administrative applications related to the planning,
construction and the operation of data centre deployed in acceleration zones, including for
any installation-specific permits, are processed in an efficient, transparent and timely
manner. Member States shall ensure that these procedures are coordinated and, where
possible, integrated within a single procedure managed by the single information point
referred to in Article 12. The permit-granting procedure for all permits and authorisations
for data centre projects deployed in data centre acceleration zones shall not exceed 12
months, from the moment a comprehensive application has been submitted. The time limit
shall be without prejudice to any shorter time limits set by Member States. Where such a
status exists in national law, data centre projects shall be allocated the status of highest
national significance possible and be treated as such in permit-granting processes. Fhis

Uzasadnienie:

Projekty centrow danych wymagajg zazwyczaj uzyskania réznych pozwolen i zezwolen,
wykraczajgcych poza podstawowe pozwolenie. Organy krajowe czesto rozpatrujg je kolejno,
a nie réwnolegle, powodujac w ten sposdb opdznienia w realizacji projektu centrum danych.
Proponowana poprawka do art. 13 ust. 5 ma zapewnic, aby:

e w przypadku gdy centrum danych zlokalizowane w strefie przyspieszonego rozwoju
wymaga uzyskania pozwoleld dotyczgcych poszczegdlnych instalacji albo innych
pozwolen i zezwolen nieobjetych podstawowym pozwoleniem, panistwa
cztonkowskie koordynowaty te postepowania oraz w miare mozliwosci, integrowaty
je w ramach jednej procedury prowadzonej przez pojedynczy punkt informacyjny, o
ktérym mowa w art. 12;
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e zaproponowany przez Komisje dwunastomiesieczny termin postepowania w sprawie
wydania pozwolenia miat zastosowanie do wszystkich pozwolen i zezwolen
wymaganych do realizacji projektu.

5. Art. 13(5a)

Propozycja brzmienia:

5. Member States shall ensure that administrative applications related to the planning,
construction and the operation of data centre deployed in acceleration zones are processed
in an efficient, transparent and timely manner. The permit-granting procedure for data
centre projects deployed in data centre acceleration zones shall not exceed 12 months, from
the moment a comprehensive application has been submitted. The time limit shall be without
prejudice to any shorter time limits set by Member States. Where such a status exists in
national law, data centre projects shall be allocated the status of highest national
significance possible and be treated as such in permit-granting processes. This paragraph
shall apply only where such status exists in national law and shall not create an obligation
for Member States to introduce such status.

5a. Member States shall ensure that back-up power generators used by data centres
deployed in acceleration zones are subject to permitting and emission requirements that
are proportionate to their emergency use. Such back-up generators shall not be subject to
the permitting requirements of Directive 2010/75/EU on Industrial Emissions if they
operate less than 500 hours a year.

For purposes of the first subparagraph, emergency use shall be limited to operations
triggered by grid outage, grid instability or grid frequency deviation beyond operator-
configurable thresholds and shall not include scheduled test operations exceeding 200
hours per calendar year.

Uzasadnienie:

Celem proponowanej poprawki jest ograniczenie ucigzliwych i nieproporcjonalnych
wymogow, ktére dyrektywa 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych naktada na
rezerwowe agregaty pradotwdrcze wykorzystywane przez centra danych. Agregaty te
umozliwiajg nieprzerwane funkcjonowanie centréw danych podczas awarii sieci oraz w
innych sytuacjach nadzwyczajnych. Generowane przez nie emisje s3 marginalne, poniewaz
urzadzenia te sg przeznaczone do pracy wytgcznie w wyjgtkowych okoliczno$ciach.

Mimo to tgczna znamionowa moc cieplna kilku rezerwowych agregatdow pradotwdrczych
wykorzystywanych przez jedno centrum danych moze w wielu przypadkach prowadzi¢ do
objecia ich ucigzliwymi i zbednymi wymogami dotyczgcymi uzyskania pozwolenia na
podstawie dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych. Proponowany prég 500
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godzin odpowiada podobnym progom przewidzianym w dyrektywie (UE) 2015/2193
dotyczgcej S$rednich obiektdw energetycznego spalania. Proponowana definicja
wykorzystania awaryjnego zapobiegataby obchodzeniu przepiséw poprzez ograniczenie
zwolnienia do pracy urzgdzen uruchamianych wskutek zdarzen wystepujgcych na poziomie
sieci elektroenergetyczne;j.

6. Art.13(6)

Proponowane brzmienie:

6. Member States shall take the necessary measures to enhance the efficiency and
effectiveness of all permitting procedures for data centre projects deployed in data centre
acceleration zones of paragraphs 3, 4 and 5, including the use of artificial intelligence
systems as defined in defined in Article 3(1) of Regulation (EU) 2024/1689 of the European
Parliament and of the Council.

Uzasadnienie:

Proponowana poprawka zobowigzywataby panstwa cztonkowskie do wigczenia systemoéw
sztucznej inteligencji do postepowan w sprawie wydawania pozwolen i zezwolen
wymaganych w odniesieniu do projektéw centréw danych realizowanych w strefach
przyspieszonego rozwoju. Pozwoli to znaczaco przyspieszy¢é postepowania w sprawie
wydawania pozwolen, a tym samym realizacje centréw danych, jak réwniez ograniczy¢
wykorzystanie zasobdw administracyjnych panistw cztonkowskich.

7. Art.13(7)
Propozycja brzmienia:

7. Member States shall ensure that grid connection procedures in acceleration zones are
governed by the following principles:

(a) objectivity, transparency and non-discrimination as between applicants and across
sectors;

(b) predictability and legal certainty for project developers, enabling long-term planning
and investment;

(c) efficiency in the allocation of limited grid capacity, ensuring that connection capacity is
made available to projects that demonstrate genuine readiness to proceed;
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(d) prevention of speculative reservation of grid capacity by applicants that do not intend,
or are unable, to progress their projects within reasonable timeframes;

(e) consistency and harmonisation of connection procedures across Member States,
avoiding regulatory fragmentation and enabling a level playing field within the internal
market;

(f) transmission system operators and distribution system operators shall process
connection requests in accordance with a structured, multi-stage assessment process
(‘gated approach’).

In applying these principles, Member States shall ensure that a first-ready, first-served
principle is applied, under which the progression and prioritisation of connection requests
is determined by reference to the applicant’s demonstrated project maturity and readiness
to connect. This criteria shall be objective, proportionate, not discriminate on the basis of
sector of activity or the nature of the energy demand, and be published in advance by the
relevant system operator.

In order to provide support to Member States to facilitate their compliance with Article
13(6), the Commission, in consultation with Member States and stakeholders, shall adopt
guidance on implementing the principles listed in subparagraph a to f, by [determine
suitable date].

Uzasadnienie:

Przytgczanie centréw danych do sieci stato sie jedng z najistotniejszych barier dla rozwoju
centréw danych w UE, a czas oczekiwania w niektérych panstwach cztonkowskich wynosi
nawet 12 lat. Podejscie oparte wytacznie na zasadzie kolejnosci zgtoszen nie odpowiada juz
obecnym potrzebom, poniewaz umozliwia wnioskodawcom rezerwowanie ograniczonych
dostepnych zdolnosci sieciowych na potrzeby projektéw, ktdre nie sg nastepnie realizowane.

Proponowana poprawka wprowadza nowy ustep w art. 13 w celu zapewnienia, aby
procedury przytgczania do sieci w strefach przyspieszonego rozwoju opieraty sie na
obiektywnych, przejrzystych i neutralnych sektorowo zasadach, a operatorzy systemdéw
rozpatrywali wnioski o przytgczenie w ramach wieloetapowej procedury oceny, stosujac
zasade pierwszenstwa dla projektéw gotowych do realizacji. Pozwoli to projektom
przesuwacd sie w kolejce przytagczeniowej wraz ze spetnianiem jasno okreslonych etapéw
potwierdzajacych ich gotowos¢.

Wytyczne Komisji Europejskiej powinny wspieraé spéjne wdrazanie tych zasad i zapobiegac
fragmentacji regulacyjnej. Pozwoli to przydzielaé zdolnosci sieciowe projektom najlepiej
przygotowanym do realizacji oraz zapewni pewnos$¢ niezbedng do dtugoterminowego
inwestowania w zdolnosci centréw danych.

8. Art. 14(1) oraz nowy art. 14(3a) i (3b)
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Proponowane brzmienie:

1. The Commission may, by means of a decision, designate as strategic projects, data centre
projects, including those deployed outside acceleration zones, selected through open calls
for expressions of interest that fulfil at least two of the following criteria:

[...]

3. The duration of the designation as a strategic project shall be based on the predicted
lifetime of the project. The applicant shall include in the proposal the information necessary
to substantiate the predicted lifetime of the project, on the basis of which the duration of
the designation as strategic project shall be determined.

3a. Member States shall prioritise the permitting procedures of data centre projects
designated as strategic projects under this Article, in particular those that include
significant contributions to waste heat reuse, energy system integration or
decarbonisation. They shall ensure that the permit-granting procedure for such projects
does not exceed 12 months, in accordance with Article 13 of this Regulation.

3b. Data centre projects designated as strategic projects in accordance with this Article
shall also qualify as strategic projects for purposes of Article 14 of Regulation (EU)
2026/XXXX [on speeding-up environmental assessments] and shall benefit from the
toolbox set out in the Annex to that Regulation.

[...]

Uzasadnienie:

Aby osiggngé przewidziany w projekcie cel trzykrotnego zwiekszenia zdolnosci centréw
danych w ciggu najblizszych siedmiu lat, UE musi zapewnié znaczgce uproszczenie i
przyspieszenie krajowych procedur wydawania pozwolen dla projektéw centréw danych
uznanych za projekty strategiczne.
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