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Pan

Kazimierz Kleina

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat RP

Szanowny Panie Przewodhniczqcy,

W nawigzaniu do zaplanowanego w dniu 4 sierpnia 2026 r. posiedzenia Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych, podczas ktdrego rozpatrywana bedzie ustawa o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i ptatnikéw (druk senacki nr 787), przekazuje postulaty Konfederacji Lewiatan z prosbg o ich
uwzglednienie z uwagi na istotny wptyw na dziatalnos$¢ przedsiebiorcéw.

Z powazaniem

/v

*(30%

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Uwagi i postulaty do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw.
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Uwagi i postulaty do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow.

Solidarna odpowiedzialnos¢ nabywcy ustug niematerialnych (zmiana w art. 105a)

W naszej ocenie zmiana polegajgca na objeciu zakresem solidarnej odpowiedzialnosci
nabywcéw ustug niematerialnych wskazanych w dodanym zatgczniku nr 16 budzi powazne
zastrzezenia co do jej proporcjonalnosci.

W opublikowanym uzasadnieniu projektodawca zauwazyt, ze ,,(...) nieuczciwi przedsiebiorcy
stosunkowo czesto postugujy sie tzw. ,pustymi fakturami”, ktérych przedmiotem s3
konkretne ustugi niematerialne”, w zwigzku z czym ,zasadne jest objecie ww. ustug
niematerialnych zakresem instytucji odpowiedzialnosci solidarnej, co pozwoli ograniczy¢
skutki takich nieprawidtowosci”.

Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze organy podatkowe dysponujg obecnie narzedziami
pozwalajgcymi na przeciwdziatanie tego typu nielegalnym procederom. Wprowadzanie
kolejnych uregulowan uwazamy za nadmiarowe i zbyt obcigzajgce przedsiebiorcow. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami wszyscy podatnicy VAT sg zobligowani raportowad
w Jednolitym Pliku Kontrolnym sprzedaz ustug niematerialnych (oznaczenie GTU_12).
Ponadto, organy podatkowe w prowadzonych kontrolach i postepowaniach badajg dowody
na swiadczenie ustug niematerialnych. W przypadkach, gdy nabywcy ustug takich dowodéw
nie posiadajg, organ moze zakwestionowac prawo do odliczenia VAT naliczonego u nabywcy
i naliczy¢ stawke sankcyjng 100% VAT od podatku naliczonego wykazanego w tej fakturze (na
podstawie art. 112c ustawy o VAT). Tego typu mechanizm, chociaz naktada na nabywce
obowigzek administracyjny zwigzany z gromadzeniem, analizg i archiwizacjg dokumentacji,
jest jednak precyzyjnie wymierzony w potencjalne naduzycia polegajagce na odliczeniu VAT
z tzw. ,,pustych” faktur.

Zaproponowane natomiast przez projektodawce sformutowanie ,(...) jezeli w momencie
dokonania tej dostawy towardw lub tego swiadczenia ustug wiedziat lub miat uzasadnione
podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze cata kwota podatku przypadajgca na dokonang na
jego rzecz dostawe towardw lub swiadczenie ustug lub ich czes¢ nie zostanie wptacona na
rachunek urzedu skarbowego” jest bardzo szerokie i nie adresuje wytgcznie przypadku
wystawienia tzw. ,pustej” faktury (lub innego naduzycia prawa), lecz potencjalnie moze
odnosié sie do kazdej sytuacji, w ktérej sSwiadczeniodawca nie ureguluje podatku naleznego.
Uwazamy, ze w praktyce sankcja uderzy w podatnikow, ktorzy dziatajgc w dobrej wierze,
nieSwiadomie nawigzali relacje z dostawcg majgcym np. problemy finansowe. Uzyte
sformutowanie ,wiedziat lub miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczac”
implikuje ryzyko uznaniowej oceny organu, czy doszto do zachowania przez podatnika
nalezytej starannosci przy wyborze $wiadczeniodawcy.

Dodatkowo zgodnie z art. 105a ust. 3 pkt 2) solidarnej odpowiedzialnosci nie bedzie sie
stosowac ,(...) jezeli powstanie zalegtosci podatkowych nie wigzato sie z uczestnictwem
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podmiotu dokonujgcego dostawy towardw lub swiadczenia ustug, o ktéorych mowa w ust. 1,
w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzysci majgtkowej” nie ograniczy
catkowicie ryzyka natozenia na uczciwego nabywce sankcji solidarnej odpowiedzialnosci.
Uzyte sformutowania nie sg precyzyjne i w naszej ocenie nie ograniczajg solidarnej
odpowiedzialno$ci nabywcy jedynie w odniesieniu do rozliczenia tzw. ,,pustych” faktur.
Ponadto uwazamy za nadmiarowe i zbyt restrykcyjne wprowadzenie dodatkowych kryteridow
zastosowania odpowiedzialnos¢ solidarnej dla naleznos¢ ogdétem wynikajacych z faktury,
ktére przekraczajg kwote 15 tys. zt. Zgodnie z art. 105a ust. 3 pkt 7) odpowiedzialnosé
solidarna bedzie réowniez dotyczy¢ sytuacji, gdy wartos¢ ustug, nabywanych od jednego
podmiotu $wiadczgcego te ustugi, bez kwoty podatku w danym miesigcu bedzie wyzsza niz
50 tys. zt. Wowczas odpowiedzialnos¢ solidarna bedzie mogta byé zastosowana w odniesieniu
do wszystkich nabytych ustug wskazanych w zatgczniku nr 16, bez wzgledu na kwote
w odniesieniu do poszczegdlnych transakcji w danym miesigcu.

Proponowana zmiana, cho¢ zmierza do ograniczenia zakresu odpowiedzialnosci solidarnej,
pozostaje niewystarczajgca i nadal przewiduje rozwigzanie nadmiernie restrykcyjne
z perspektywy podatnikdéw oraz zasad proporcjonalnosci i pewnosci prawa.

Po pierwsze, przyjecie progu 15 tys. zt wartosci naleznosci ogdétem wynikajgcej z faktury nie
znajduje wystarczajgcego uzasadnienia ekonomicznego ani systemowego. Prdog ten jest
relatywnie niski, w szczegdlnosci w przypadku transakcji dokonywanych przez
przedsiebiorcow w ramach biezgcej dziatalnosci gospodarczej. W praktyce moze on
obejmowad znaczng liczbe transakcji o standardowym charakterze, ktére nie powinny
automatycznie wigzad sie z ryzykiem odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy za zobowigzania
podatkowe innego podmiotu.

Po drugie, szczegdlnie restrykcyjny charakter ma mechanizm przewidujgcy objecie
odpowiedzialnoscig solidarng wszystkich ustug nabytych od danego ustugodawcy w danym
miesigcu, w przypadku, gdy taczna wartos¢ ustug przekroczy 50 tys. zt netto. Rozwigzanie to
prowadzi bowiem do swoistego ,przeniesienia” skutkdw przekroczenia progu na wszystkie
transakcje zrealizowane w danym okresie, réwniez te o niewielkiej wartosci jednostkowe;j.
W konsekwencji pojedyncza okolicznos¢ zwigzana z przekroczeniem miesiecznego limitu
moze skutkowad objeciem odpowiedzialnoscig transakcji, ktére same w sobie nie generujg
istotnego ryzyka uszczuplenia naleznosci publicznoprawnych.

Tak skonstruowany mechanizm moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnego rozszerzenia
odpowiedzialnosci nabywcy, ktdra nie jest uzalezniona od jego rzeczywistego udziatu
w nieprawidfowosciach ani od wykazania, ze wiedziat lub przy zachowaniu nalezytej
starannosci powinien byt wiedzie¢ o ryzyku zwigzanym z transakcjg. Odpowiedzialnos¢
solidarna powinna by¢ instrumentem ukierunkowanym na sytuacje rzeczywistego
i zidentyfikowanego ryzyka, a nie automatyczng konsekwencjg przekroczenia stosunkowo
niskich progéow kwotowych. Zasadne bytoby zatem odejscie od automatycznego objecia
odpowiedzialnoscig wszystkich transakcji dokonanych w danym miesigcu po przekroczeniu
okreslonego limitu.
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Pragniemy ponadto zwrdcié uwage, iz zaproponowany mechanizm moze prowadzi¢ do
zwiekszenia kosztéw administracyjnych i compliance po stronie przedsiebiorcow.
W rezultacie sprowadzac sie to moze do ograniczania wspotpracy z podmiotami, ktérych
dziatalnos$¢ obejmuje ustugi wskazane w zataczniku nr 16 np. rachunkowo-ksiegowe, doradcze
w zakresie projektow architektoniczno-budowlanych, zwigzane z zatrudnieniem czy zwigzane
z administracyjng obstugg biura i pozostate ustugi wspomagajace prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, nawet w sytuacji braku jakichkolwiek konkretnych przestanek wskazujacych na
ryzyko nieprawidtowosci podatkowych. Objecie tak szerokiego katalogu ustug
niematerialnych solidarng odpowiedzialnoscig nabywcy moze negatywnie wptyngé zwtaszcza
na konkurencyjno$¢ mniejszych podmiotéw dziatajgcych w branzach, w ktérych swiadczone
sg ustugi z zatgcznika nr 16 do ustawy. Z perspektywy nabywcy, ktéry dazy do ograniczenia
ryzyka podatkowego, dziataniem racjonalnym bedzie bowiem nabycie takich ustug wytgcznie
od duzych, rozpoznawalnych na rynku dostawcow. Kryterium akceptacji oferty nie bedzie
zatem cena, innowacyjnos$¢ czy jakos¢ sSwiadczenia. W konsekwencji rozwigzanie to moze
negatywnie odbi¢ sie na uczciwych, lecz matych podmiotach, dziatajgcych relatywnie krétko
i nieposiadajgcych jeszcze ugruntowanej pozycji w branzy.

Konfederacja Lewiatan, KL/506/159/ASW/2026
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