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Warszawa, 31 lipca 2026 r. 

KL/509/161/NW/2026 

 

 

Pan 

dr hab. Maciej Duszczyk 

Sekretarz Stanu  

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 

 

 

Szanowny Panie Ministrze, 

 

w nawiązaniu do pisma z dnia 3 lipca 2026 r. (znak: DP-WLM.0231.37.2026.MM), przy którym 

przekazano projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach (wpisanego do Wykazu prac 

legislacyjnych i programowych Rady Ministrów pod numerem UD408), uprzejmie przekazuję 

stanowisko Konfederacji Lewiatan wraz z tabelą szczegółowych uwag do projektu. 

Na wstępie pragnę podkreślić, że Konfederacja Lewiatan w pełni dostrzega problem, który legł  

u podstaw projektowanych zmian, tj. przewlekłość postępowań dotyczących udzielania zezwoleń 

pobytowych cudzoziemcom. Wielomiesięczne oczekiwanie na rozstrzygnięcie spraw stanowi 

istotną barierę zarówno dla cudzoziemców legalnie przebywających i pracujących w Polsce, jak  

i dla przedsiębiorców, którzy w coraz większym stopniu opierają swoją działalność na 

pracownikach z państw trzecich, uzupełniających niedobory kadrowe na polskim rynku pracy. 

Jednocześnie należy wskazać, że problem przewlekłości postępowań pobytowych ma charakter 

systemowy i od wielu lat dotyczy zdecydowanej większości cudzoziemców ubiegających się  

o legalizację pobytu w Polsce. W tym kontekście proponowane rozwiązanie budzi istotne 

wątpliwości co do jego adekwatności i skuteczności. Zakres podmiotowy projektu został bowiem 

ograniczony do obywateli wybranych państw, których udział w ogólnej liczbie składanych 

wniosków pobytowych pozostaje marginalny i wynosi mniej niż 1,5% wszystkich postępowań. Nie 

odzwierciedla to rzeczywistej struktury migracji zarobkowej do Polski ani potrzeb krajowego 

rynku pracy, na którym dominującą grupę legalnie zatrudnionych cudzoziemców stanowią 

obywatele innych państw trzecich, w szczególności Ukrainy i Białorusi. 

Skala problemu przewlekłości postępowań pozostaje bardzo poważna. Średni czas oczekiwania 

na wydanie zezwolenia na pobyt wynosi obecnie około 341 dni, natomiast w niektórych 

województwach przekracza nawet półtora roku. Jak wynika z ustaleń Najwyższej Izby Kontroli, 

średni czas prowadzenia postępowań wyniósł przykładowo: 

• w województwie śląskim – 633 dni, 

• w województwie opolskim – 610 dni, 

• w województwie pomorskim – 543 dni. 
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Terminy te pozostają w oczywistej sprzeczności z ustawowym terminem załatwienia sprawy  

i potwierdzają utrwalony, systemowy charakter problemu. 

Sytuację dodatkowo pogłębia obowiązywanie art. 100d ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, 

przewidującego zawieszenie biegu terminów w postępowaniach dotyczących udzielania, zmiany 

i cofania zezwoleń na pobyt prowadzonych przez wojewodów. W praktyce oznacza to, że strony 

postępowań pozostają pozbawione skutecznych instrumentów umożliwiających dochodzenie 

terminowego rozpoznania sprawy, a przewlekłość postępowań nie może stanowić podstawy 

skutecznego dochodzenia ochrony prawnej z tytułu bezczynności lub naruszenia prawa do 

rozpoznania sprawy bez zbędnej zwłoki. 

Przewlekłość postępowań wywołuje również szereg negatywnych konsekwencji praktycznych. 

Cudzoziemcy oczekujący na decyzję pobytową mają ograniczoną możliwość opuszczania 

terytorium Polski, ponieważ w wielu przypadkach nie mogą następnie legalnie powrócić bez 

ważnego dokumentu pobytowego. Z perspektywy przedsiębiorców wielomiesięczne 

postępowania generują natomiast istotną niepewność prawną dotyczącą kontynuowania 

zatrudnienia, zwiększając ryzyko związane z powierzaniem pracy cudzoziemcom. 

Konfederacja Lewiatan od wielu lat zwraca uwagę na konieczność kompleksowego usprawnienia 

systemu legalizacji pobytu i pracy cudzoziemców. Problem przewlekłości postępowań ma 

charakter powszechny i wymaga rozwiązań systemowych, obejmujących wszystkich 

cudzoziemców objętych analogiczną sytuacją prawną, a nie wyłącznie obywateli wybranych 

państw. 

Szczegółowe uwagi do poszczególnych przepisów projektu zostały przedstawione w załączonej 

tabeli. 

 

Z poważaniem 

 

 

Marek Górski 

Prezydent Konfederacji Lewiatan  

 

 

 

Załącznik 1 - uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach 

(projekt UD408) 

 


