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Pan

dr hab. Maciej Duszczyk

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do pisma z dnia 3 lipca 2026 r. (znak: DP-WLM.0231.37.2026.MM), przy ktérym
przekazano projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach (wpisanego do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod numerem UD408), uprzejmie przekazuje
stanowisko Konfederacji Lewiatan wraz z tabelg szczegétowych uwag do projektu.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze Konfederacja Lewiatan w petni dostrzega problem, ktéry legt
u podstaw projektowanych zmian, tj. przewlektos¢ postepowan dotyczgcych udzielania zezwolen
pobytowych cudzoziemcom. Wielomiesieczne oczekiwanie na rozstrzygniecie spraw stanowi
istotng bariere zaréwno dla cudzoziemcdéw legalnie przebywajacych i pracujgcych w Polsce, jak
i dla przedsiebiorcéow, ktérzy w coraz wiekszym stopniu opierajg swojg dziatalno$é¢ na
pracownikach z panstw trzecich, uzupetniajgcych niedobory kadrowe na polskim rynku pracy.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze problem przewlektosci postepowan pobytowych ma charakter
systemowy i od wielu lat dotyczy zdecydowanej wiekszosci cudzoziemcdw ubiegajacych sie
o legalizacje pobytu w Polsce. W tym kontekscie proponowane rozwigzanie budzi istotne
watpliwosci co do jego adekwatnosci i skutecznosci. Zakres podmiotowy projektu zostat bowiem
ograniczony do obywateli wybranych panistw, ktérych udziat w ogdlnej liczbie sktadanych
whioskéw pobytowych pozostaje marginalny i wynosi mniej niz 1,5% wszystkich postepowan. Nie
odzwierciedla to rzeczywistej struktury migracji zarobkowej do Polski ani potrzeb krajowego
rynku pracy, na ktérym dominujacg grupe legalnie zatrudnionych cudzoziemcdéw stanowia
obywatele innych panstw trzecich, w szczegdlnosci Ukrainy i Biatorusi.

Skala problemu przewlektosci postepowan pozostaje bardzo powazna. Sredni czas oczekiwania
na wydanie zezwolenia na pobyt wynosi obecnie okoto 341 dni, natomiast w niektdrych
wojewddztwach przekracza nawet poéttora roku. Jak wynika z ustalen Najwyzszej Izby Kontroli,
Sredni czas prowadzenia postepowan wynidst przyktadowo:

e w wojewddztwie $lgskim —633 dni,
e w wojewddztwie opolskim — 610 dni,
e w wojewddztwie pomorskim — 543 dni.
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Terminy te pozostajg w oczywistej sprzecznosci z ustawowym terminem zatatwienia sprawy
i potwierdzajg utrwalony, systemowy charakter problemu.

Sytuacje dodatkowo pogtebia obowigzywanie art. 100d ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,
przewidujgcego zawieszenie biegu termindw w postepowaniach dotyczacych udzielania, zmiany
i cofania zezwolen na pobyt prowadzonych przez wojewoddw. W praktyce oznacza to, ze strony
postepowan pozostajg pozbawione skutecznych instrumentdw umozliwiajgcych dochodzenie
terminowego rozpoznania sprawy, a przewlektosé¢ postepowan nie moze stanowi¢ podstawy
skutecznego dochodzenia ochrony prawnej z tytutu bezczynnosci lub naruszenia prawa do
rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki.

Przewlektos¢ postepowan wywotuje rowniez szereg negatywnych konsekwencji praktycznych.
Cudzoziemcy oczekujgcy na decyzje pobytowa majg ograniczong mozliwos¢ opuszczania
terytorium Polski, poniewaz w wielu przypadkach nie mogg nastepnie legalnie powrdci¢ bez
waznego dokumentu pobytowego. Z perspektywy przedsiebiorcow wielomiesieczne
postepowania generujg natomiast istotng niepewnos$¢ prawng dotyczacg kontynuowania
zatrudnienia, zwiekszajac ryzyko zwigzane z powierzaniem pracy cudzoziemcom.

Konfederacja Lewiatan od wielu lat zwraca uwage na koniecznos¢ kompleksowego usprawnienia
systemu legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcédw. Problem przewlektosci postepowan ma
charakter powszechny i wymaga rozwigzan systemowych, obejmujgcych wszystkich
cudzoziemcéw objetych analogiczng sytuacjg prawng, a nie wytgcznie obywateli wybranych
panstw.

Szczegdtowe uwagi do poszczegdlnych przepisdow projektu zostaty przedstawione w zatgczonej
tabeli.

Z powazaniem

—
/{/:ouv '

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik 1 - uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
(projekt UD408)
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