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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach 
(projekt UD408) 

L.P. 

Jednostka 

redakcyjna, 

której uwaga 

dotyczy 

Treść przepisu Propozycja zmiany Uzasadnienie/Uwagi 

1.  

Art. 1 pkt 4 
(proponowane 
brzmienie art. 
112b) 

Art. 112b. 1. Zezwolenie na 
pobyt czasowy może zostać 
udzielone poprzez milczące 
zakończenie postępowania 
obywatelom państwa: 
1) którego (...); 
2) które (...); 
3) którego (...); 
4) w przypadku którego (...) 
2. Zezwolenie na pobyt 
czasowy nie może zostać 
udzielone w sposób, o którym 
w ust. 1, obywatelom państwa: 
1) wskazanego (...) 
2) wskazanego (...) 

Art. 112b. Zezwolenie na pobyt 
czasowy może zostać udzielone 
poprzez milczące zakończenie 
postępowania obywatelom państwa 
wymienionego w przepisach 
wydanych na podstawie ust. 3. 
3. Rada Ministrów może określić, w 
drodze rozporządzenia, listę państw, 
których obywatelom może zostać 
udzielone zezwolenie na pobyt 
czasowy poprzez milczące 
zakończenie postępowania, 
uwzględniając okoliczności, o 
których mowa w ust. 2 ryzyko 
migracyjne związane z milczącym 
zakończeniem postępowania, 
zagrożenie dla bezpieczeństwa 

Uwaga techniczna - art. 112b nie powinien uzależniać 
zastosowania milczącego trybu załatwienia sprawy 
bezpośrednio od przesłanek dotyczących państwa, 
którego obywatelem jest wnioskodawca. Takie 
rozwiązanie oznaczałoby bowiem, że oceny spełnienia 
tych przesłanek musiałby dokonywać każdorazowo 
wojewoda rozpatrujący indywidualną sprawę. Rodziłoby 
to niepewność prawną. 
 
Postulujemy, aby art. 112b uzależniał zastosowanie 
milczącego trybu załatwienia spraw wyłącznie od tego, 
czy wnioskodawca jest obywatelem kraju na liście 
określonej w rozporządzeniu rady ministrów. Dzięki 
temu, wojewoda będzie kierować się tylko tą listą, a nie 
bezpośrednio przesłankami dotyczącymi kraju 
obywatelstwa wnioskodawcy. 
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państwa i realizacji zobowiązań 
międzynarodowych 
Rzeczypospolitej Polskiej oraz 
następujące przesłanki: 

1. zwolnienie obywateli danego 
państwa z obowiązku 
posiadania wizy podczas 
przekraczania granic 
zewnętrznych państw 
członkowskich na pobyt nie 
dłuższy niż 90 dni w okresie 
180 dni, zgodnie z 
załącznikiem II do 
rozporządzenia 2018/1806; 

2. członkostwo danego 
państwa w Organizacji 
Współpracy Gospodarczej i 
Rozwoju; 

3. osiąganie przez dane 
państwo produktu 
krajowego brutto na jednego 
mieszkańca według parytetu 
siły nabywczej 
przekraczającego 50 000 
dolarów międzynarodowych 

Przesłanki, jakie musi spełniać dany kraj, aby jego 
obywatele mogli korzystać z milczącego trybu załatwienia 
spraw, powinny być adresowane wyłącznie do Rady 
Ministrów i brane pod uwagę tylko na etapie określania 
listy państw objętych tym trybem. 
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według najbardziej 
aktualnych danych 
Międzynarodowego 
Funduszu Walutowego; 

4. poziom decyzji o 
zobowiązaniu cudzoziemców 
do powrotu wydawanych 
wobec obywateli danego 
państwa, mierzony średnią 
arytmetyczną rocznych 
wskaźników stanowiących 
iloraz liczby tych decyzji 
wydanych przez organ 
pierwszej instancji w okresie 
trzech kolejnych lat 
kalendarzowych 
bezpośrednio 
poprzedzających wydanie 
rozporządzenia oraz liczby 
obywateli tego państwa 
posiadających ważny 
dokument pobytowy, o 
którym mowa w art. 1 ust. 2 
lit. a rozporządzenia Rady 
(WE) nr 1030/2002, według 
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stanu na dzień 31 grudnia 
każdego z tych lat, 
nieprzekraczającego 2%. 

2.  

Art. 1 pkt 4 
(proponowane 
brzmienie art. 
112c ust. 3 pkt 
1, 2 i 5  

Art. 112c. 
(...) 
3. Przepisu ust. 1 nie stosuje się 
do cudzoziemca: 

Rekomendujemy usunięcie 
wskazanych punktów i 
zaproponowanie innego 
mechanizmu wyłączającego tryb 
milczącego załatwienia sprawy w 
indywidualnych przypadkach. 

Przypadki wyłączenia trybu milczącego załatwienia 
sprawy wymienione w art. 112c ust. 3 pkt 1, 2 i 5 tworzą 
daleko idącą niepewność prawną, która przekreśla 
korzyść z szybszego, milczącego załatwienia sprawy. 
 
Przypadki te dotyczą bowiem okoliczności, o których 
wnioskodawca może nie wiedzieć. Oznacza to, że 
wnioskodawca nie będzie mógł mieć pewności, czy jego 
sprawa została załatwiona milcząco czy może znalazł 
zastosowanie któryś z powyższych przypadków. 
 
 

3.  

Art. 1 pkt 4 
(proponowane 
brzmienie art. 
112c ust. 2 i 3  

Art. 112c. 
(...) 
2. Przepis ust. 1 stosuje się, 
jeżeli (...) 
3. Przepisu ust. 1 nie stosuje się 
do cudzoziemca: 

Art. 112c. 
(...) 
2. Przepisu art. 112b nie stosuje się, 
jeżeli (...) 
3. Przepisu art. 112b nie stosuje się, 
jeżeli (...) 

Uwaga techniczna - postulujemy, aby przypadki 
określone w art. 112c ust. 2 i ust. 3 decydowały o tym, czy 
ma zastosowanie art. 112b, a nie o tym, czy ma 
zastosowanie art. 112c ust. 1. 
 
Art. 112c ust. 1 określa tylko szczególny, 60-dniowy 
termin (dłuższy niż standardowy termin miesięczny 
wskazany w art. 122a §2 kpa), po którego upływie sprawę 
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uważa się za załatwioną milcząco. Podstawą 
zastosowania milczącego trybu załatwienia sprawy jako 
takiego jest art. 112b. 
 
Obecny kształt projektu oznacza, że np. w przypadkach 
określonych w art. 112c ust. 3: 
- tryb milczącego załatwienia sprawy co do zasady 
znajdzie zastosowanie (gdyż żaden przepis nie wyłącza 
zastosowania przepisu art. 112b), 
- natomiast termin, po którego upływie sprawa będzie 
uznana za milcząco załatwioną, wyniesie 1 miesiąc 
(zgodnie z ogólną regulacją art. 122a §2 kpa, ponieważ 
zastosowanie wydłużonego terminu 60-dniowego z art. 
112c ust. 1 będzie wyłączone). 
 
Takie rozwiązanie zdaje się być sprzeczne z intencją 
projektodawców. 

4.  

Art. 1 pkt 4 
(proponowane 
brzmienie art. 
112e) 

Art. 112e. 1. W przypadku gdy 
do dnia milczącego 
zakończenia postepowania w 
sprawie zezwolenia na pobyt 
czasowy nie został 
zrealizowany obowiązek 
określony w art. 106e ust. 1, 
wojewoda niezwłocznie wzywa 

Rekomendujemy usunięcie przepisu. 

Kwestionowany przepis przewiduje bezterminową 
możliwość natychmiastowej utraty mocy obowiązującej 
zezwolenia na pobyt, także na długo po jego milczącym 
udzieleniu. Takie rozwiązanie tworzy daleko idącą 
niepewność prawną i jest bardzo niekorzystne. 
 
W praktyce należy liczyć się z tym, że instrukcyjny, 7-
dniowy termin z projektowanego art. 106e ust. 3 ustawy 
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cudzoziemca do osobistego 
stawiennictwa.  
2. W przypadku gdy 
cudzoziemiec mimo 
prawidłowego wezwania, o 
którym mowa w ust. 1: 
1) nie stawił się, 
2) nie złożył odcisków linii 
papilarnych (...) 
3) nie złożył wzoru 
podpisu, 
4) nie przedstawił 
ważnego dokumentu podróży 
(...) 
– skutki milczącego 
zakończenia postępowania 
wygasają z mocy prawa. 
3. W przypadku wygaśnięcia 
skutków milczącego 
zakończenia postępowania na 
podstawie ust. 2, wojewoda 
umarza postępowanie w 
sprawie udzielenia zezwolenia 
na pobyt czasowy. 

na wezwanie cudzoziemca do osobistego stawiennictwa 
będzie przez przekraczany przez wojewodów. Należy 
liczyć się również z możliwymi przypadkami, w których 
wezwania te będą kierowane dopiero po upływie terminu 
60 dni na milczące załatwienie sprawy, zwłaszcza, że 
kwestionowany przepis wprost taką możliwość 
dopuszcza. Sformułowanie „niezwłocznie” w 
projektowanym art. 112e ust. 1 nie chroni cudzoziemców 
przed praktycznym ryzykiem, że wezwania będą 
kierowane nawet kilka miesięcy po milczącym 
załatwieniu sprawy, co oznacza trwałą niepewność 
prawną po stronie cudzoziemca, a także jego 
pracodawcy. 
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5.  

Art. 1 pkt 5 
(proponowane 
brzmienie art. 
240a) 

Art. 240a. W przypadku 
milczącego zakończenia 
postępowania w sprawie 
udzielenia zezwolenia na pobyt 
czasowy na podstawie 
art. 112c ust. 1, kartę pobytu 
wydaje się po dokonaniu 
adnotacji, o których mowa 
w art. 112f. 

Rekomendujemy nadanie 
przepisowi następującego 
brzmienia: 
 
Art. 240a. W przypadku milczącego 
zakończenia postępowania 
w sprawie udzielenia zezwolenia na 
pobyt czasowy na podstawie 
art. 112c ust. 1, kartę pobytu wydaje 
się po dokonaniu adnotacji, 
o których mowa w art. 112f. 
Najpóźniej do momentu wydania 
karty pobytu z urzędu wydaje się 
stronie zaświadczenie o milczącym 
załatwieniu sprawy o treści 
określonej w art. 122f § 3 kodeksu 
postępowania administracyjnego. 

Fundamentalną wadą milczącego trybu udzielenia 
zezwolenia na pobyt czasowy jest fakt, że taki tryb 
załatwienia sprawy nie prowadzi do wydania żadnego 
dokumentu wskazującego treść rozstrzygnięcia. 
 
W przypadku zezwoleń na pobyt czasowy uprawniających 
do pracy – zwłaszcza zezwolenia na pobyt i pracę z art. 
114 – oznacza to, że podmiot zamierzający zatrudnić 
cudzoziemca posiadającego tak udzielone zezwolenie na 
pobyt czasowy nie będzie mieć możliwości 
zweryfikowania treści posiadanego przez cudzoziemca 
zezwolenia na pobyt czasowy i ocenić możliwości jego 
zatrudnienia. 
 
Proponujemy rozwiązanie tego problemu w ten sposób, 
aby wojewoda z urzędu wydawał cudzoziemcowi 
zaświadczenie określające treść rozstrzygnięcia, które to 
zaświadczenie cudzoziemiec będzie mógł okazać 
potencjalnemu pracodawcy. 
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