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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
(projekt UD408)

Jednostka
redakcyjna, s : S . :
L.P. , . Tresc przepisu Propozycja zmiany Uzasadnienie/Uwagi
ktorej uwaga
dotyczy
Art. 112b. Zezwolenie na pobyt|Uwaga techniczna - art. 112b nie powinien uzalezniaé
Art. 112b. 1. Zezwolenie na|czasowy moze zosta¢ udzielone|zastosowania milczacego trybu zatatwienia sprawy
pobyt czasowy moze zosta¢|poprzez  milczagce  zakonczenie |bezposrednio od przestanek dotyczacych panstwa,
udzielone poprzez milczace|postepowania obywatelom panistwa |ktérego obywatelem jest wnioskodawca. Takie
zakonczenie postepowania | wymienionego w przepisach | rozwigzanie oznaczatoby bowiem, ze oceny spetnienia
obywatelom panstwa: wydanych na podstawie ust. 3. tych przestanek musiatby dokonywa¢ kazdorazowo
Art. 1 okt 4 1) ktérego (...); 3. Rada Ministréw moze okresli¢, w|wojewoda rozpatrujacy indywidualng sprawe. Rodzitoby
(prc.)ponof:vane 2) ktore (...); drodze rozporzadzenia, liste panstw, |to niepewnos¢ prawna.

brzmienie art.
112b)

3) ktdrego (...);

4) w przypadku ktérego (...)

2. Zezwolenie na pobyt
czasowy nie moze zostac
udzielone w sposdb, o ktorym
w ust. 1, obywatelom panstwa:

ktérych obywatelom moze zostac
udzielone
czasowy

zezwolenie pobyt

poprzez milczace
zakonczenie postepowania,
uwzgledniajac okolicznosci, o
ktorych mowa w wust. 2 ryzyko

na

Postulujemy, aby art. 112b uzalezniat zastosowanie
milczgcego trybu zatatwienia spraw wytgcznie od tego,
czy wnioskodawca jest obywatelem kraju na liscie
okredlonej w rozporzadzeniu rady ministréw. Dzieki
temu, wojewoda bedzie kierowac sie tylko tg listg, a nie
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panstwa i realizacji zobowigzan
miedzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej
nastepujace przestanki:

1. zwolnienie obywateli danego

oraz

panstwa z obowigzku
posiadania wizy podczas
przekraczania granic
zewnetrznych panstw

cztonkowskich na pobyt nie
dtuzszy niz 90 dni w okresie
180 dni, zgodnie z
zatgcznikiem Il do
rozporzadzenia 2018/1806;
2. cztonkostwo danego
panstwa w  Organizacji
Wspodtpracy Gospodarczej i

Rozwoju;
3. osigganie przez dane
panstwo produktu

krajowego brutto na jednego
mieszkanca wedtug parytetu
sity nabywczej
przekraczajgcego 50 000
dolaréw miedzynarodowych

Przestanki, jakie musi spetnia¢ dany kraj, aby jego
obywatele mogli korzysta¢ z milczacego trybu zatatwienia
spraw, powinny by¢ adresowane wyfgcznie do Rady
Ministrow i brane pod uwage tylko na etapie okreslania

listy panstw objetych tym trybem.
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wedtug najbardziej
aktualnych danych
Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego;

4. poziom decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemcéw
do powrotu wydawanych
wobec obywateli danego
panstwa, mierzony srednig
arytmetyczng rocznych
wskaznikéw  stanowigcych
iloraz liczby tych decyzji
wydanych przez  organ
pierwszej instancji w okresie
trzech kolejnych lat
kalendarzowych
bezposrednio
poprzedzajgcych  wydanie
rozporzadzenia oraz liczby
obywateli tego panstwa
posiadajgcych wazny
dokument pobytowy, o
ktérym mowa w art. 1 ust. 2
lit. a rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1030/2002, wedtug
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stanu na dzien 31 grudnia
kazdego z  tych lat,
nieprzekraczajgcego 2%.
Przypadki wytgczenia trybu milczgcego zatatwienia
sprawy wymienione w art. 112c ust. 3 pkt 1, 2i 5 tworza
daleko idacg niepewnos$¢ prawng, ktéra przekresla
Rekomendujemy usuniecie | korzys¢ z szybszego, milczgcego zatatwienia sprawy.
Art. 1 pkt 4 . .
Art. 112c. wskazanych punktéw i
(proponowane . . . . . L. .
.. (...) zaproponowanie innego | Przypadki te dotyczg bowiem okolicznosci, o ktérych
brzmienie art. . . L . . . . . Ly .
3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie |mechanizmu wytgczajgcego tryb|wnioskodawca moze nie wiedzie¢. Oznacza to, ze

112c ust. 3 pkt
1,2i5

do cudzoziemca:

milczacego zafatwienia sprawy w
indywidualnych przypadkach.

whnioskodawca nie bedzie mdgt mie¢ pewnosci, czy jego
sprawa zostafa zatatwiona milczagco czy moze znalazt
zastosowanie ktorys z powyzszych przypadkow.

Art. 1 pkt 4
(proponowane
brzmienie art.
112cust. 2i3

Art. 112c.

(...)

2. Przepis ust. 1 stosuje sie,
jezeli(...)

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie
do cudzoziemca:

Art. 112c.

(...)

2. Przepisu art. 112b nie stosuje sieg,
jezeli(...)

3. Przepisu art. 112b nie stosuje sie,
jezeli(...)

Uwaga techniczna - postulujemy, aby przypadki
okreslone w art. 112c ust. 2 i ust. 3 decydowaty o tym, czy
ma zastosowanie art. 112b, a nie o tym, czy ma
zastosowanie art. 112c ust. 1.

Art. 112c ust. 1 okresla tylko szczegdlny, 60-dniowy
termin (dtuzszy niz standardowy termin miesieczny
wskazany w art. 122a §2 kpa), po ktérego uptywie sprawe
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uwaza sie za zatatwiong milczaco. Podstawg
zastosowania milczgcego trybu zatatwienia sprawy jako
takiego jest art. 112b.

Obecny ksztatt projektu oznacza, ze np. w przypadkach
okres$lonych w art. 112c ust. 3:

- tryb milczacego zatatwienia sprawy co do zasady
znajdzie zastosowanie (gdyz zaden przepis nie wytacza
zastosowania przepisu art. 112b),

- natomiast termin, po ktérego uptywie sprawa bedzie
uznana za milczaco zatatwiong, wyniesie 1 miesigc
(zgodnie z ogdlng regulacjg art. 122a §2 kpa, poniewaz
zastosowanie wydtuzonego terminu 60-dniowego z art.
112c ust. 1 bedzie wytaczone).

Takie rozwigzanie zdaje sie by¢ sprzeczne z intencjg
projektodawcow.

Art. 1 pkt 4
(proponowane
brzmienie art.
112e)

Art. 112e. 1. W przypadku gdy
do dnia milczacego
zakonczenia postepowania w
sprawie zezwolenia na pobyt
czasowy nie zostat
zrealizowany obowigzek
okreslony w art. 106e ust. 1,

wojewoda niezwtocznie wzywa

Rekomendujemy usuniecie przepisu.

Kwestionowany przepis przewiduje bezterminowg
mozliwosé natychmiastowe] utraty mocy obowigzujacej
zezwolenia na pobyt, takze na dfugo po jego milczagcym
udzieleniu. Takie rozwigzanie tworzy daleko idaca
niepewnos¢ prawng i jest bardzo niekorzystne.

W praktyce nalezy liczy¢ sie z tym, ze instrukcyjny, 7-
dniowy termin z projektowanego art. 106e ust. 3 ustawy
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cudzoziemca

stawiennictwa.
2. w przypadku gdy
cudzoziemiec mimo
prawidtowego wezwania, o

do osobistego

na wezwanie cudzoziemca do osobistego stawiennictwa
bedzie przez przekraczany przez wojewoddéw. Nalezy
liczy¢ sie rowniez z mozliwymi przypadkami, w ktérych
wezwania te bedg kierowane dopiero po uptywie terminu
60 dni na milczace zatatwienie sprawy, zwtaszcza, ze

ktdrym mowa w ust. 1: kwestionowany przepis wprost taka mozliwos¢
1) nie stawit sie, dopuszcza. Sformutowanie »hiezwtocznie” w
2) nie ztozyt odciskow linii projektowanym art. 112e ust. 1 nie chroni cudzoziemcow
papilarnych (...) przed praktycznym ryzykiem, ze wezwania bedg
3) nie ztozyt wzoru kierowane nawet kilka miesiecy po milczacym
podpisu, zatatwieniu sprawy, co oznacza trwatg niepewnosé
4) nie przedstawit prawng po stronie cudzoziemca, a takze jego
waznego dokumentu podrézy pracodawcy.
(...)
- skutki milczagcego
zakonczenia postepowania
wygasajg z mocy prawa.
3. W przypadku wygasniecia
skutkéw milczacego
zakonczenia postepowania na
podstawie ust. 2, wojewoda
umarza  postepowanie = w
sprawie udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy.

member of & BUSINESSatOECD member of EUSJ.NESSEUROPE
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Fundamentalng wadg milczagcego trybu udzielenia
Rekomendujemy nadanie |zezwolenia na pobyt czasowy jest fakt, ze taki tryb
przepisowi nastepujgcego | zatatwienia sprawy nie prowadzi do wydania zadnego
brzmienia: dokumentu wskazujgcego tresc rozstrzygniecia.
Art. 240a. W przypadku | Art. 240a. W przypadku milczgcego | W przypadku zezwolen na pobyt czasowy uprawniajgcych
milczacego zakonczenia | zakoriczenia postepowania|do pracy — zwtaszcza zezwolenia na pobyt i prace z art.

Art. 1 pkt 5 postcepO\'Nania .wsprawie w sprawie udzielenia zezwolenia rTa 114 —.oznacza t'o, ig podmiot zamierzajqcy zatrgdnic’
(proponowane udzielenia zezwolenia na pobyt|pobyt czasowy na podstawie|cudzoziemca posiadajgcego tak udZ|eIonelzezonen|e rlwa
brzmienie  art. czasowy na podstawie a.rt. 112cust. 1, karte'pobytu wydaj}e pobyt. czasgwy ln'ie 'bedzie miec moili'wosci
240a) art. 112c ust. 1, karte pobytu|sie po dokonaniu adnotacji,|zweryfikowania tresci posiadanego przez cudzoziemca
wydaje sie po dokonaniu|o ktérych mowa w art. 112f. |zezwolenia na pobyt czasowy i oceni¢ mozliwosci jego
adnotacji, o ktérych mowa|Najpdéiniej do momentu wydania|zatrudnienia.
w art. 112f. karty pobytu z urzedu wydaje sie
stronie zaswiadczenie o milczacym | Proponujemy rozwigzanie tego problemu w ten sposdb,
zafatwieniu sprawy o trescilaby wojewoda z urzedu wydawat cudzoziemcowi
okreslonej w art. 122f § 3 kodeksu | zaswiadczenie okreslajgce tres¢ rozstrzygniecia, ktére to
postepowania administracyjnego. |zaswiadczenie cudzoziemiec bedzie modgt okazaé
potencjalnemu pracodawcy.
KL/509/161/NW/2026
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