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—

Warszawa, 11 sierpnia 2026 r.
KL/539/169/NW/2026

Pani
Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

W nawigzaniu do pisma (DRP-XI.0210.1.2026 z dnia 14 lipca br.), przy ktérym
przekazano projekt ustawy o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych
ustaw (nr UD396 w Wykazie prac legislacyjnych RM), uprzejmie przekazuje stanowisko
Konfederacji Lewiatan wraz z tabelg szczegétowych wuwag do projektu.

Na wstepie pragniemy wskazac¢, ze po ponad roku obowigzywania ustawy z dnia 20
marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jednym z najistotniejszych wyzwan dla
przedsiebiorcdw pozostaje przewlektos¢ postepowan administracyjnych zwigzanych
z legalizacjg pracy cudzoziemcéw. Dtugotrwatosé procedur oraz brak przewidywalnosci
termindéw rozpatrywania spraw stanowig istotng bariere w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, realizacji proceséow inwestycyjnych oraz efektywnym uzupetnianiu
niedoboréw kadrowych. W naszej ocenie cze$s¢ proponowanych w projekcie
rozwigzan, zamiast przyczyni¢ sie do uproszczenia systemu, moze dodatkowo
zwiekszy¢ jego ztozonos$é i pogtebic istniejgce problemy. Jednoczednie zwracamy
uwage, ze trwate rozwigzanie problemu przewlektosci postepowan wymaga réwniez
dziatan o charakterze systemowym, obejmujgcych zapewnienie organom administracji
zasoboéw kadrowych i organizacyjnych adekwatnych do rzeczywistej liczby
prowadzonych spraw. W tym kontekscie zasadne wydaje sie przeanalizowanie
obecnego modelu finansowania obstugi postepowan zwigzanych z legalizacjg pracy
cudzoziemcow, w tym mozliwosci przeznaczania czesci Srodkéw uzyskiwanych z optat
zwigzanych z tymi postepowaniami na zwiekszenie zdolnos$ci administracji do ich
sprawnego rozpatrywania. W ocenie Konfederacji Lewiatan wzrost opfat od
przedsiebiorcdw powinien iS¢ w parze z zapewnieniem odpowiedniego poziomu

i jakosci obstugi administracyjnej. ROwnolegle warto podjg¢ dyskusje nad docelowym
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modelem organizacji procesu wydawania zezwolen na prace, w tym nad mozliwoscig
powierzenia tych zadan organom wyspecjalizowanym w obstudze rynku pracy —
urzedom pracy. Bez rozwigzan adresujgcych strukturalne przyczyny przewlektosci
postepowann sama modyfikacja przepiséw proceduralnych moze okaza¢ sie
niewystarczajgca do osiggniecia zaktadanej poprawy.

Konfederacja Lewiatan dostrzega i pozytywnie ocenia cze$¢ proponowanych
rozwigzan, ktére odpowiadajg na potrzebe zwiekszenia efektywnosci procedur
zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze
niektore projektowane regulacje budzg istotne watpliwosci z perspektywy
przedsiebiorcdw i wymagajg dalszych prac oraz dialogu z partnerami spotecznymi.
Kluczowe jest zapewnienie, aby nowe przepisy skutecznie odpowiadaty na potrzeby
rynku pracy, wspieraty legalne zatrudnienie cudzoziemcéw oraz gwarantowaty
przedsiebiorcom stabilne i przewidywalne warunki prowadzenia dziatalnosci.

1. Definicja pobytu statego (art. 1 pkt 1 — projektowany art. 2 pkt 1a ustawy)

Projekt wprowadza definicje miejsca pobytu statego znaczgco ograniczajgc mozliwosé
legalnego zatrudniania cudzoziemcoéw przez obywateli paistw trzecich prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce lecz nie posiadajgcych zameldowania na pobyt staty.
W praktyce wytgcza to wiekszosé przedsiebiorcéw-cudzoziemcow z kregu podmiotéw
uprawnionych do powierzania pracy cudzoziemcom, mimo ze faktycznie prowadzg oni
dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce, ponoszg w tym zakresie ryzyko gospodarcze,
optacajg sktadki i podatki oraz stale przebywajg na terytorium RP. W swietle
orzecznictwa administracyjnego dotyczacego meldunku, miejsce statego pobytu
definiuje sie jako miejsce, w ktérym dana osoba realizuje podstawowe funkcje zyciowe,
a nie wylfgcznie miejsce, w ktorym jest zameldowana. Przepis ten narusza
konstytucyjnie zagwarantowane prawo do réwnego traktowania przez wtadze
publiczne i zakazu dyskryminacji w zyciu gospodarczym (art. 32 Konstytucji). Zasada
niedyskryminacji odnosi sie bowiem takze do cudzoziemcéw — choé ustawa moze
przewidywac pewne ograniczenia, to nie mozna traktowac tego jako petnej swobody
w ustanawianiu odmiennosci traktowania cudzoziemcéw. Brak merytorycznego
uzasadnienia dla takiej zmiany (projektodawca wskazuje jedynie na kwestie ustalania
wfasciwego organu) wskazuje, iz niezachowane zostaty jakiekolwiek zasad
proporcjonalnosci dla takiego ograniczenia (kwestie te mozna bowiem rozwigzac
wskazujac np. na miejsce zamieszkania).

Proponuje sie rezygnacje z takiej definicji miejsca pobytu statego i wskazanie miejsca
pobytu z zamiarem statego przebywania.

2. Zwolnienie z obowigzku posiadania zezwolenia na prace dla wybranych
panstw (art. 1 pkt 2 — projektowane art. 3 ust. 5 pkt 7 oraz ust. 7a ustawy)

Pozytywnie oceniamy kierunek projektowanych zmian, ktdorych celem jest
uproszczenie i przyspieszenie procedur zatrudniania cudzoziemcow w Polsce.
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W obliczu utrzymujacych sie niedoboréw kadrowych oraz potrzeb inwestycyjnych
polskiej gospodarki rozwigzania utatwiajgce pozyskiwanie pracownikdéw sg potrzebne.

Jednoczesnie wskazujemy, ze proponowany mechanizm ma zbyt ograniczony zakres
i nie wptynie istotnie na poprawe funkcjonowania systemu zatrudniania cudzoziemcéw
ani na odcigzenie administracji publicznej. Planowane zwolnienie z obowigzku
uzyskania zezwolenia na prace obejmie bowiem obywateli jedynie 10 panstw, ktdérzy
w 2025 r. stanowili okoto 1% wszystkich cudzoziemcédw objetych obowigzkiem
uzyskania zezwolenia na prace.

W naszej ocenie dostep do utatwien powinien by¢ ksztattowany przede wszystkim
w oparciu o kwalifikacje i znaczenie pracownika dla polskiej gospodarki, a nie wytgcznie
kryterium obywatelstwa. Skoro celem regulacji jest wsparcie sektorow strategicznych,
takich jak nowe technologie, energetyka czy zaawansowana produkcja przemystowa,
rozwigzania preferencyjne powinny uwzglednia¢ m.in. zawody deficytowe, poziom
kwalifikacji oraz doswiadczenie zawodowe cudzoziemca.

Jednoczesnie projektowane rozwigzanie powinno zostaé rozszerzone zgodnie
z zatozeniami Strategii Migracyjnej, ktéra wskazuje na mozliwos¢ stosowania
preferencyjnych zasad wobec szerszej grupy panstw, w tym panstw OECD oraz panstw,
z ktérymi Polska posiada skutecznie realizowane umowy o readmisji. Ograniczenie
katalogu wytgcznie do wybranych wysoko rozwinietych panstw nie odpowiada w petni
potrzebom przedsiebiorstw poszukujgcych specjalistéw i pracownikéw technicznych
z réznych regionéw Swiata.

Dodatkowo, z uwagi na potrzebe zapewnienia przedsiebiorcom przewidywalnosci
regulacyjnej, rozporzgdzenie okreslajgce katalog panstw objetych zwolnieniem
z obowigzku uzyskania zezwolenia na prace powinno mie¢ charakter obligatoryjny, a
nie fakultatywny. State funkcjonowanie takiego mechanizmu oraz mozliwosé jego
aktualizacji sg istotne dla zapewnienia stabilnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i planowania proceséw rekrutacyjnych.

3. Zawarcie z cudzoziemcem umowy za posrednictwem systemu
informatycznego (art. 1 pkt 4 a projektu — projektowany art. 5 ust. 1 ustawy)

Projektowana regulacja nie usuwa jednej z istotnych barier w cyfryzacji procesow
zatrudniania cudzoziemcéw. Cho¢ projekt przewiduje mozliwos¢ zawierania umow za
posrednictwem systemu teleinformatycznego ,eUmowy”, rozwigzanie to nie
umozliwia pracodawcom wykorzystania profilu zaufanego w funkcjonujacych juz
wewnetrznych systemach obiegu dokumentow i elektronicznych akt osobowych.

W praktyce wielu pracodawcéw korzysta z wtasnych systemow elektronicznego obiegu
dokumentéw i nie ma mozliwosci rownolegtego prowadzenia dokumentacji w kilku
odrebnych systemach teleinformatycznych. Tymczasem korzystanie z systemu
,eUmowy” wigze sie z obowigzkiem prowadzenia dokumentacji dotyczacej danej
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umowy w tym systemie, co ogranicza elastycznos¢ przedsiebiorcéw oraz generuje
dodatkowe obowigzki organizacyjne.

Jednoczesnie obowigzujgce rozwigzania dotyczace podpisywania dokumentow
elektronicznych pozostajg dla wielu cudzoziemcéw trudno dostepne lub wigzg sie z
dodatkowymi kosztami. W zwigzku z wdrazaniem systemu MOS 2.0 znaczna czes¢
cudzoziemcow bedzie jednak posiadata profil zaufany wykorzystywany do zatatwiania
spraw zwigzanych z legalizacjg pobytu. W ocenie Konfederacji Lewiatan zasadne jest
zatem umozliwienie wykorzystywania profilu zaufanego réwniez do podpisywania
dokumentdw zwigzanych z zatrudnieniem poza systemem ,eUmowy”, co przyczyni sie
do ograniczenia kosztéw, zwiekszenia poziomu cyfryzacji oraz uproszczenia procesow
po stronie przedsiebiorcéw i cudzoziemcow.

4. Rozszerzenie obowigzku powiadamiania o powierzeniu pracy
cudzoziemcom zwolnionym z obowiazku posiadania zezwolenia na prace (art. 1 pkt
5 projektu — projektowany art. 5a ust. 1 ustawy)

Projektowane rozszerzenie obowigzku powiadamiania powiatowego urzedu pracy
o kazdej zmianie warunkéw zatrudnienia cudzoziemcédw posiadajacych swobodny
dostep do rynku pracy budzi istotne watpliwosci z perspektywy proporcjonalnosci
naktadanych obowigzkéw administracyjnych.

Zatozeniem przyznania cudzoziemcowi swobodnego dostepu do rynku pracy jest
odstgpienie od dodatkowych formalnosci zwigzanych z legalizacja zatrudnienia oraz
uznanie, ze jego sytuacja prawna pozwala na podejmowanie pracy na zasadach
zblizonych do obywateli polskich. Tymczasem projektowane rozwigzanie wprowadza
dodatkowy obowigzek zgtoszeniowy, ktérego niedopetnienie bedzie zagrozone karg
grzywny od 1 000 zt do 3 000 zt. W praktyce oznacza to istotne zwiekszenie
obowigzkéw po stronie pracodawcéw wobec grup cudzoziemcédw, ktérych dostep do
rynku pracy zostat juz wczedniej uznany przez ustawodawce za niezalezny od
dodatkowej kontroli administracyjnej.

W ocenie Konfederacji Lewiatan projektowany obowigzek stanowi nadmierne
obcigzenie dla przedsiebiorcow i moze ogranicza¢ gotowo$¢ pracodawcéw
do zatrudniania cudzoziemcéw posiadajgcych swobodny dostep do rynku pracy,
zwtaszcza w sytuacji, gdy za niewykonanie obowigzku przewidziano sankcje finansowa.
Jednoczesnie rozwigzanie to moze okaza¢ sie nieskuteczne jako instrument
przeciwdziatania naduzyciom, poniewaz podmioty dziatajgce niezgodnie z prawem nie
bedg sktadaty wymaganych powiadomien.

Ponadto projektowane przepisy mogg prowadzi¢ do powielania informacji, ktore
znajdujg sie juz w innych rejestrach publicznych lub sg przekazywane organom
w ramach istniejgcych obowigzkdw sprawozdawczych. W pierwszej kolejnosci nalezy
zatem wykorzysta¢ mechanizmy wymiany danych pomiedzy administracjg publiczng,
zamiast nakfadac¢ na przedsiebiorcéw kolejne obowigzki informacyjne.
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Watpliwosci budzi rowniez szeroki zakres podmiotowy projektowanego rozwigzania,
obejmujgcy takze osoby posiadajgce stabilny status pobytowy lub szczegdlne
podstawy dostepu do rynku pracy. W odniesieniu do tych kategorii cudzoziemcow
dodatkowy obowigzek zgtoszeniowy w praktyce odtwarza formalnosci, od ktérych
ustawodawca wczesniej odstapit.

W zwigzku z powyzszym Konfederacja Lewiatan postuluje rezygnacje z tak szerokiego
obowigzku powiadamiania albo jego ograniczenie wytgcznie do tych kategorii
cudzoziemcdw, wobec ktdrych istnieje rzeczywista potrzeba dodatkowego
monitorowania. W przypadku utrzymania regulacji konieczne jest jednoznaczne
przesgdzenie, ze brak lub nieterminowe dokonanie powiadomienia skutkuje wytacznie
odpowiedzialnoscig administracyjng podmiotu powierzajgcego prace i nie wptywa na
legalnos¢ pobytu ani wykonywania pracy przez cudzoziemca.

5. Wydtuzenie terminu rozpoznawania odwotan (art. 1 pkt 6 i pkt 33 projektu
— projektowane art. 7 ust. 3ai art. 66 ust. 2 ustawy)

Projektowane wydtuzenie terminu na rozpatrzenie odwotania w sprawach zezwolen
na prace z jednego do dwdéch miesiecy budzi istotne watpliwosci z perspektywy
zapewnienia sprawnosci i przewidywalnosci postepowan administracyjnych.

Zgodnie z projektem rozstrzygniecie organu wyzszego stopnia miatoby nastepowac
w terminie 60 dni od dnia otrzymania odwotania wraz z aktami sprawy i kompletem
dokumentéw niezbednych do jej rozpatrzenia. W praktyce oznacza to trwate
odstepstwo od ogdlnego miesiecznego terminu zatatwienia sprawy w postepowaniu
odwotawczym, okreslonego w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego.

W ocenie Konfederacji Lewiatan obcigzenie organéw administracji publicznej nie
powinno prowadzi¢ do systemowego wydfuzania terminéw postepowan
i przenoszenia skutkéw niewystarczajgcych zasobdw organizacyjnych administracji na
przedsiebiorcdw oraz cudzoziemcéw. W sprawach dotyczgcych dostepu do rynku
pracy czas rozstrzygniecia ma szczegdlne znaczenie — wptywa na mozliwosé
rozpoczecia zatrudnienia, realizacje procesow rekrutacyjnych, ciggto$¢ dziatalnosci
gospodarczej oraz stabilnos¢ sytuacji prawnej cudzoziemca.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze projektodawca nie wykazat, aby charakter spraw
dotyczacych zezwolen na prace ulegt zmianie w sposéb uzasadniajgcy wydtuzenie
ustawowego terminu rozpatrywania sSrodkéw zaskarzenia. Obecne wyzwania organow
wynikajg przede wszystkim ze wzrostu liczby prowadzonych postepowan, a nie
z zasadniczego zwiekszenia ich ztozonosci.

W ocenie Konfederacji Lewiatan dziatania usprawniajgce prace administracji powinny
koncentrowac sie na zapewnieniu odpowiednich zasobdw kadrowych, organizacyjnych
i cyfrowych, a nie na wydtuzaniu termindw rozpatrywania spraw. Postulujemy
rezygnacje z projektowanego rozwigzania i pozostawienie dotychczasowego standardu
terminowego wynikajgcego z przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.
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6. Limit godzin wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej (art.
1 pkt 17 projektu — projektowany art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy)

Projektowana zmiana polegajgca na wprowadzeniu sztywnego limitu 184 godzin
miesiecznie dla cudzoziemcédw wykonujgcych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych budzi istotne watpliwosci zardwno z punktu widzenia jej
proporcjonalnosci, jak i skutkdw dla rynku pracy.

Konfederacja Lewiatan w petni podziela cel projektodawcy, jakim jest przeciwdziatanie
naduzyciom oraz zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw wykonywania
pracy. Jednoczesnie proponowany $rodek nalezy oceni¢ jako nadmiernie restrykcyjny
i niewspotmierny do zaktadanych celéw. Projektodawca nie wykazatf, dlaczego
analogiczne ograniczenie miatoby dotyczy¢ wytgcznie cudzoziemcdédw wykonujacych
prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych, podczas gdy przepisy prawa nie
przewidujg poréwnywalnych limitéw wobec obywateli polskich swiadczacych ustugi na
podstawie takich samych umow. Takie zréznicowanie sytuacji prawnej wymaga
szczegdlnie przekonujgcego uzasadnienia z perspektywy konstytucyjnej zasady
réwnosci i proporcjonalnosci, ktérego projekt nie zawiera.

Projektowana regulacja ingeruje réwniez w charakter umoéw cywilnoprawnych,
ktorych istotg jest mozliwos¢ elastycznego uksztattowania wzajemnych praw
i obowigzkdéw stron zgodnie z zasadg swobody umoéw. Wprowadzenie ustawowego
limitu liczby godzin wykonywania czynnosci stanowi daleko idgca ingerencje
w konstrukcje stosunkéw cywilnoprawnych i ogranicza mozliwos¢ dostosowania
sposobu wykonywania zobowigzania do specyfiki danego projektu, branzy czy
organizacji pracy.

Projektowane rozwigzanie moze réwniez wywotac¢ niepozgdane skutki gospodarcze.
Ograniczenie elastycznosci wykonywania uméw cywilnoprawnych moze obnizy¢
atrakcyjnos¢ polskiego rynku pracy dla cudzoziemcéw, utrudni¢ przedsiebiorcom
realizacje projektow oraz zwiekszy¢ ryzyko przenoszenia czesci aktywnosci do szarej
strefy. W konsekwencji regulacja moze prowadzi¢ do wzrostu kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wydtuzenia realizacji inwestycji oraz ograniczenia wptywow
z podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze obowigzujgce przepisy juz obecnie przewidujg
instrumenty stuzgce ochronie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przeciwdziataniu
naduzyciom. Obowigzek zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
wykonywania pracy obejmuje rowniez osoby Swiadczgce prace na podstawie uméw
cywilnoprawnych, a naruszenie tych obowigzkdw podlega odpowiedzialnosci
przewidzianej w przepisach prawa. W ocenie Konfederacji Lewiatan cele wskazane
przez projektodawce mogg by¢ zatem osiggane przy wykorzystaniu istniejgcych
mechanizmow, bez koniecznosci wprowadzania dodatkowych, sztywnych ograniczen
dotyczgcych wytgcznie cudzoziemcow.
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7. Wprowadzenie nowej obligatoryjnej przestanki odmowy wydania
zezwolenia na prace oraz odmowy wpisu oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen w przypadku ,utrudniania postepowania”
(art. 1 pkt 9 lit. a oraz pkt 32 lit. a projektu — projektowane art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. ba
i art. 65 ust. 1 pkt 3 ustawy)

Kolejng istotng kwestig jest projektowane wprowadzenie nowej obligatoryjne;j
przestanki odmowy wydania zezwolenia na prace oraz odmowy wpisu o$wiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, zwigzanej
z nieprzedtozeniem przez podmiot powierzajgcy prace wyjasnien lub dokumentdéw
uznanych przez organ za istotne dla rozstrzygniecia sprawy. W naszej ocenie
przestanka ta zostata sformutowana zbyt szeroko i moze prowadzi¢ do nadmiernej
uznaniowosci organow, w szczegdlnosci ze wzgledu na brak precyzyjnego okreslenia
zakresu zadanych dokumentéw oraz przestanek uznania zachowania strony za
,uchylanie sie” od wspétpracy.

Rozwigzanie to moze skutkowac zwiekszeniem obcigzen administracyjnych po stronie
przedsiebiorcéw oraz dalszym wydtuzeniem postepowan legalizacyjnych, podczas gdy
obowigzujgce przepisy juz obecnie zapewniajg organom odpowiednie instrumenty do
oceny materiatu dowodowego i skutkéw braku wspotpracy strony.

8. Uzaleznienie okresu waznosci zezwolenia na prace od okresu waznosci
dokumentu podrozy (art. 1 pkt 10 — projektowany art. 15 ustawy)

Projektowane ograniczenie okresu waznosci zezwolenia na prace do okresu waznosci
dokumentu podrézy cudzoziemca jest nieproporcjonalne i moze prowadzi¢ do
istotnego zwiekszenia obcigzen zaréwno po stronie przedsiebiorcéw, cudzoziemcéw,
jak i organéw administracji publiczne;j.

W ocenie Konfederacji Lewiatan brak jest uzasadnienia dla uzaleznienia okresu
obowigzywania zezwolenia na prace od terminu waznosci dokumentu podrézy
cudzoziemca. Zezwolenie na prace jest dokumentem potwierdzajgcym mozliwosé
legalnego wykonywania pracy na okreslonych warunkach, natomiast dokument
podrézy petni odmienng funkcje — stuzy przede wszystkim potwierdzeniu tozsamosci
oraz umozliwieniu przekraczania granicy. Sam okres waznosci dokumentu podrézy nie
powinien zatem determinowac okresu, na jaki moze zosta¢ wydane zezwolenie na
prace.

Projektowane rozwigzanie moze w praktyce prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych
cudzoziemiec, mimo spetnienia wszystkich przestanek legalnego wykonywania pracy,
bedzie zobowigzany do uzyskania nowego dokumentu podrdzy wytgcznie w celu
skorzystania z petnego okresu waznosci zezwolenia. Jest to szczegdlnie
problematyczne w przypadku panstw, w ktérych procedury wydawania dokumentéw
podrézy sg dfugotrwate lub ograniczone, a takze w sytuacji cudzoziemcéw, ktorzy
z przyczyn obiektywnych majg trudnosci z uzyskaniem nowego paszportu.

member of memberof BUSINESSEUROPE
H § I

& BusiNESS ' OECD

Konfederacja Lewiatan Polish Confederation Lewiatan NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Brussels Office KRS 0000053779

00-727 Warszawa Avenue de Cortenbergh 168 Sad Rejonowy dla

tel. +48 22 50 50 860 tel. +32273212 10 m. st. Warszawy w Warszawie
recepcja@lewiatan.org Xl Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org



KONFEDERACJA
LEWIATAN
4

Nalezy réwniez uwzglednic, ze postepowania dotyczace wydania zezwolen na prace
mogg trwac wiele miesiecy, a dodatkowe ograniczenie okresu waznosci zezwolenia
moze prowadzi¢ do koniecznosci czestszego sktadania kolejnych wnioskow i
zwiekszenia liczby prowadzonych postepowan. W konsekwencji regulacja moze
pogtebié problemy zwigzane z obcigzeniem organdw administracji, zamiast przyczyniaé
sie do usprawnienia systemu.

9. Koniecznos¢ uzyskania nowych dokumentéw legalizujacych prace w
przypadku zwiekszenia liczby godzin pracy w tygodniu lub miesigcu, ktére dotycza
umowy cywilnoprawnej (art. 1 pkt 11 lit. a, art. 1 pkt 36 lit. a, art. 1 pkt 37 lit. B)
Projektowane zmiany prowadzg do nieuzasadnionego ograniczenia elastycznosci w
powierzaniu pracy cudzoziemcom w przypadku wykonywania pracy na podstawie
umow cywilnoprawnych.

Obecne przepisy przewidujg rozwigzanie, ktdre zachowuje rownowage pomiedzy
potrzebg zapewnienia kontroli nad warunkami wykonywania pracy przez cudzoziemca
a specyfikag stosunkéw cywilnoprawnych. Mozliwos¢ zwiekszenia liczby godzin
wykonywania umowy bez koniecznosci uzyskania nowego dokumentu legalizujgcego
prace, przy jednoczesnym obowigzku proporcjonalnego zwiekszenia wynagrodzenia,
pozwala z jednej strony chronié interes cudzoziemca, a z drugiej — zachowac niezbedng
elastycznos¢ organizacji pracy.

Projektowana zmiana prowadzi natomiast do sytuacji, w ktérej kazda zmiana
faktycznego wymiaru wykonywania pracy ponad zakres wskazany w zezwoleniu lub
oswiadczeniu moze zostac¢ uznana za naruszenie przepiséw, mimo ze nie dochodzi do
zmiany podstawowych elementéw zatrudnienia, takich jak podmiot powierzajgcy
prace, rodzaj wykonywanych czynnosci, stanowisko czy wysoko$¢ wynagrodzenia.
Takie rozwigzanie jest szczegdlnie problematyczne w odniesieniu do umow
cywilnoprawnych, ktorych istotg jest brak podporzagdkowania wtasciwego stosunkowi
pracy oraz brak obowigzku pozostawania do dyspozycji zleceniodawcy w okreslonym
z gory czasie. W przypadku wielu uméw cywilnoprawnych liczba godzin nie wynika

z jednostronnego polecenia podmiotu powierzajgcego prace, lecz jest konsekwencijg
rzeczywistego czasu niezbednego do wykonania okreslonego swiadczenia, ustalanego
w toku realizacji umowy.

W praktyce oznacza to, ze podmiot powierzajacy prace moze nie mieé petnej
mozliwosci przewidzenia z wyprzedzeniem rzeczywistego wymiaru zaangazowania
cudzoziemca w danym okresie. Uzaleznienie legalnosci wykonywania pracy od scistego
przestrzegania liczby godzin okreslonej w dokumencie legalizacyjnym tworzy zatem
ryzyko natozenia sankcji za przekroczenia, ktore nie wynikajg z dziatania podmiotu
powierzajgcego prace, lecz z charakteru samego stosunku cywilnoprawnego.

Nalezy przy tym wskazac, ze przepisy nie powinny kreowa¢ obowigzkéw, ktérych
realizacja w praktyce jest niemozliwa lub pozostaje w znacznej mierze poza kontrolg
pracodawcy. Szczegdlnie istotne jest to w przypadku regulacji, ktorych naruszenie
moze prowadzi¢ do odpowiedzialno$ci wykroczeniowej za nielegalne powierzenie
pracy cudzoziemcowi. Pracodawca lub zleceniodawca nie moze byé narazony na
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sankcje wytgcznie dlatego, ze rzeczywisty sposob realizacji umowy cywilnoprawnej
odbiega od prognozy wskazanej kilka miesiecy wczesniej w dokumencie legalizujgcym
prace.

Obowigzek wskazania sztywnego wymiaru godzin pracy oraz koniecznos$¢ jego
bezwzglednego przestrzegania moze by¢ w praktyce traktowany jako element
charakterystyczny dla stosunku pracy, podczas gdy ustawodawca jednoczesnie
dopuszcza mozliwo$é powierzania pracy cudzoziemcom na podstawie umoéw
cywilnoprawnych. Regulacje dotyczace legalizacji pracy cudzoziemcédw powinny
pozostawac spdjne z charakterem takich umoéw i nie powinny wymuszac¢ rozwigzan
faktycznie zblizajgcych je do stosunku pracy.

Projektodawca nie wskazat przy tym przekonujgcego uzasadnienia dla odejscia od
obecnie obowigzujgcego mechanizmu. Samo wskazanie, ze zmiana wynika z ,logiki
przepisow dotyczacych zatrudniania cudzoziemcédw”, nie wyjasnia, dlaczego
rozwigzanie zapewniajgce ochrone cudzoziemca poprzez proporcjonalne zwiekszenie
wynagrodzenia miatoby zostac zastgpione obowigzkiem kazdorazowego uzyskiwania
nowego dokumentu legalizujgcego prace.

Wprowadzenie projektowanych ograniczen zwiekszy obcigzenia administracyjne
zaréwno po stronie podmiotéw powierzajgcych prace, jak i organéw administracji, nie
zapewniajgc jednocze$nie dodatkowej ochrony cudzoziemcom. Bedzie natomiast
prowadzi¢ do zwiekszenia ryzyka nielegalnego powierzenia pracy wskutek drobnych,
niezamierzonych lub obiektywnie uzasadnionych zmian faktycznej liczby godzin pracy.
10. Modyfikacja przyspieszonej sciezki legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcéw
dla podmiotéw wykonujgcych dziatalno$é¢ o istotnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej (art. 1 pkt 16 — projektowany art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy)

Pozytywnie nalezy oceni¢ prébe rewizji kryteridw selekcji podmiotéw, ktére mogg by¢
umieszczone w wykazie przedsiebiorcow wykonujgcych na terytorium RP dziatalno$é
gospodarczg o istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Jednakze projektowana
zmiana nie rozwigzuje podstawowego problemu konstrukcji katalogu przedsiebiorcow
wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg o istotnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. Dodanie kryterium minimalnej wartosci inwestycji na poziomie 100 min zt
jedynie zaweza krag podmiotéw uprawnionych do korzystania z uproszczonych
procedur, nie eliminujgc zasadniczej wady obowigzujgcych przepiséw, jaka jest
uzaleznienie statusu przedsiebiorcy strategicznego od korzystania z okreslonych form
wsparcia publicznego.

Obecny model prowadzi do nieuzasadnionego réznicowania sytuacji przedsiebiorcow
realizujgcych  poréwnywalne inwestycje oraz tworzgcych miejsca pracy.
Z preferencyjnych rozwigzan wytgczone pozostajg podmioty, ktére nie korzystajg
z programow wsparcia panstwa — niezaleznie od skali prowadzonej dziatalnosci,
znaczenia dla rynku pracy czy wptywu na rozwdéj gospodarczy. W praktyce oznacza to,
ze o dostepie do szybszej Sciezki legalizacji pracy i pobytu decyduje nie rzeczywiste
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znaczenie przedsiebiorcy dla gospodarki, lecz fakt objecia okreslonym instrumentem
pomocy publicznej.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze mozliwos¢ korzystania z czesci programdw wsparcia
jest ograniczona terytorialnie. Przedsiebiorcy realizujgcy inwestycje w niektorych
regionach, w tym m.in. w Warszawie, z uwagi na obowigzujgce zasady udzielania
pomocy publicznej nie mogg uzyska¢ wsparcia w ramach wybranych programoéw
rzgdowych. W konsekwencji s3 oni automatycznie pozbawieni mozliwosci uzyskania
statusu przedsiebiorcy strategicznego, mimo ze skala prowadzonej dziatalnosci
i zapotrzebowanie na pracownikéw mogg by¢ poréwnywalne z przedsiebiorcami
korzystajgcymi z takiego wsparcia.

Zaproponowane rozwigzania nie uwzgledniajg réwniez, od dawna podnoszonej,
kwestii, sytuacji przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
krajowego lub miedzynarodowego transportu drogowego rzeczy lub oséb,
okreslonego w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. Jest
powszechnie znany fakt, iz branza transportu drogowego od wielu lat zmaga sie
z trwatym i pogtebiajgcym sie deficytem kierowcéw zawodowych, niedobdr
pracownikéw powoduje ograniczenie zdolnosci przewozowych przedsiebiorstw,
utrudnia realizacje kontraktéw oraz negatywnie wptywa na funkcjonowanie krajowych
i miedzynarodowych tancuchéw dostaw. W przypadku tej branzy, operujacej na
terenie unijnego rynku, konieczne posiadanie jest przez cudzoziemcéw dokumentéw
uprawniajgcych ich do legalnego pobytu i pracy. Co wiecej, dtugotrwate oczekiwanie
na wydanie zezwolen na prace prowadzi do wymiernych strat gospodarczych, bowiem
przedsiebiorcy ponoszg koszty zwigzane z przestojami pojazdéw, niewykorzystaniem
zakontraktowanych ustug przewozowych, karami umownymi oraz utratg klientéw.
W konsekwencji, pogarsza sie konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw
transportowych wobec podmiotdw z innych panstw cztonkowskich UE.

W ocenie Konfederacji Lewiatan zasadne jest rozszerzenie katalogu podmiotéw
uprawnionych do korzystania z uproszczonych procedur poprzez dodanie odrebnej
kategorii pracodawcéw upowaznionych, spetniajgcych ustawowo okres$lone kryteria
wiarygodnosci i rzetelno$ci. Rozwigzanie to pozwolitoby objgé szybszg sciezka
legalizacji pracy przedsiebiorcéw o ugruntowanej pozycji rynkowej i wysokim poziomie
zgodnosci z przepisami, niezaleznie od tego, czy korzystajg z instrumentéw wsparcia
publicznego. Jednoczesnie chcielibySmy zaznaczyé, ze Konfederacja Lewiatan od
dtuzszego czasu postuluje utworzenie instytucji ,pracodawcy upowaznionego”,
umozliwiajgcej rzetelnym i wiarygodnym przedsiebiorcom dostep do uproszczonych
procedur legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcow z krajow trzecich. Status taki mégtby
przystugiwac firmom spetniajgcym okreslone, obiektywne kryteria — np. brak zalegtosci
wobec ZUS i urzeddw skarbowych, brak naruszen przepisow prawa pracy, liczba
legalnie zatrudnianych cudzoziemcéw, a takze stabilno$¢ finansowa. Kryteria oparte na
statusie ,pracodawcy upowaznionego” lepiej realizowatyby cel projektowanej
regulacji, jakim jest usprawnienie obstugi przedsiebiorcéw o niskim poziomie ryzyka
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oraz zapewnienie sprawniejszej realizacji proceséw inwestycyjnych. W zatgczniku nr 2
do niniejszego pisma przedstawiamy propozycje wstepnych zatozen legislacyjnych tej
instytucji, traktujgc je jako punkt wyjscia do dalszych rozméw i wspdlnego
wypracowania skutecznego, przejrzystego mechanizmu.

11. Wykaz okreslajacy grupy zawodéw, w ktérych wystepuja niedobory
kadrowe

Projekt przewiduje utrzymanie fakultatywnego charakteru delegacji ustawowej do
wydania rozporzadzenia okreslajgcego wykaz zawodow deficytowych. Dotychczasowa
praktyka pokazuje jednak, ze rozwigzanie to nie realizuje celu, dla ktérego zostato
wprowadzone. Od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej rozporzadzenie nie zostato wydane, a rozpoczete prace legislacyjne nad jego
projektem zostaty wstrzymane. W konsekwencji delegacja ustawowa pozostaje
niewykonana, a przewidziany przez ustawodawce instrument usprawnienia legalizacji
zatrudnienia w zawodach deficytowych ma w praktyce charakter martwego przepisu.

Pozostawienie wydania rozporzadzenia wyfacznie uznaniu wifasciwych ministrow
prowadzi do stanu niepewnosci prawnej oraz uniemozliwia przedsiebiorcom
dtugofalowe planowanie zatrudnienia. Szczegdlnie dotyczy to branz, w ktérych od lat
wystepujg trwate niedobory kadrowe i ktére nie kwalifikujg sie do objecia
rozwigzaniami przewidzianymi dla przedsiebiorcéw strategicznych na podstawie art.
28 ustawy. W efekcie przedsiebiorcy zostajg pozbawieni instrumentu, ktéry miat
stanowic¢ jeden z podstawowych elementéw usprawnienia proceséw legalizacji pracy
i pobytu cudzoziemcow.

Brak wykazu zawoddéw deficytowych przektada sie na wydiuzenie procesow
rekrutacyjnych, ograniczenie dostepnosci pracownikdw oraz pogorszenie
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw. W niektérych sektorach, w szczegdlnosci
w transporcie miedzynarodowym, budownictwie, przemysle czy logistyce, niedobory
kadrowe majg charakter trwaty i stanowig jedng z najistotniejszych barier
rozwojowych.

W ocenie Konfederacji Lewiatan delegacja ustawowa powinna mie¢ charakter
obligatoryjny i zobowigzywaé¢ wiasciwych ministréw do wydania rozporzgdzenia
okreslajgcego wykaz zawoddéw deficytowych oraz jego biezgcej aktualizacji. Zapewni to
rzeczywistg wykonalnos¢ przepisdw ustawy, zwiekszy pewnos¢ prawa oraz umozliwi
wykorzystanie przewidzianych przez ustawodawce instrumentdéw wspierajgcych rynek
pracy i konkurencyjnosé polskiej gospodarki.

12, Zwiekszenie kar za nielegalne powierzenie pracy cudzoziemcowi (art. 1 pkt
43 — projektowany art. 84 ustawy)

Konfederacja Lewiatan zwraca uwage na koniecznos$¢ zachowania proporcjonalnosci
projektowanych sankcji za naruszenia przepisow dotyczgcych powierzania pracy
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cudzoziemcom. Projektowane zmiany przewidujg istotne zaostrzenie
odpowiedzialnosci wykroczeniowej poprzez uzaleznienie wysokosci kary grzywny od
liczby cudzoziemcdw, wobec ktérych stwierdzono naruszenie, bez okreslenia
maksymalnego limitu tgcznej wysokosci kary.

W praktyce oznacza to mozliwos¢ wielokrotnego naliczania kary w wysoko$ci od 3 000
zt do 50 000 zt za kazdego cudzoziemca, co moze prowadzi¢ do naktadania sankcji
0 nieproporcjonalnej wysokosci, rowniez w przypadku naruszen o mniejszym
charakterze, niezwigzanych z celowym obchodzeniem przepiséw dotyczacych
legalnosci zatrudnienia. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji administracyjnych, takich
jak niezgodnos¢ danych w dokumentach dotyczacych zatrudnienia (np. stanowiska lub
wynagrodzenia), ktére nie powinny skutkowac sankcjami niewspotmiernymi do
charakteru naruszenia.

Konfederacja Lewiatan podkresla, ze skuteczny system przeciwdziatania nielegalnemu
zatrudnianiu cudzoziemcéw wymaga odpowiednich mechanizméw sankcyjnych,
jednak kary powinny by¢ adekwatne do stopnia naruszenia, jego skutkéw oraz
okolicznosci konkretnego przypadku. Brak maksymalnego putapu tgcznej kary moze
prowadzi¢ do nadmiernego ryzyka po stronie pracodawcéw i podmiotow
powierzajacych prace, w szczegdlnosci realizujgcych projekty wymagajace
zatrudnienia wiekszej liczby cudzoziemcéw, np. w sektorze infrastruktury czy
energetyki.

Szczegdtowe uwagi do poszczegdlnych przepiséw projektu zostaty przedstawione
w zatgczonej tabeli.

Z powazaniem

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zat. 1 Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy
o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych ustaw (UD396)

Zat. 2 Propozycja zmian w przepisach dot. priorytetowej Sciezki rozpatrywania
whnioskow
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