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USTAWA
z dnia … 
o zmianie ustawy o cudzoziemcach i inynych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, 1222 i 1688) wprowadza się następujące zmiany:
1. W art. 77 ust. 9a otrzymuje następujące brzmienie:
„9a. Konsul rozpatruje wnioski o wydanie wizy z uwzględnieniem pierwszeństwa cudzoziemców mających wykonywać pracę:
1) u przedsiębiorców, którzy uzyskali status, o którym mowa w art. 114b, lub
2) u przedsiębiorców określonych w wykazie, o którym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalności powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub
2) w grupie zawodów określonej w wykazie, o którym mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalności powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;
2. Po art. 114a dodaje się art. 114b-114c w brzmieniu:
„Art. 114b. 1. Pracodawca może ubiegać się o uzyskanie statusu „Pracodawcy Upoważnionego”
2. Wojewoda na wniosek pracodawcy przyznaje status „Pracodawcy Upoważnionego”, jeśli pracodawca spełnia łącznie następujące warunki:
1) posiada wpis do CEIDG albo KRS rzez okres co najmniej 3 lat bezpośrednio przed złożeniem wniosku o przyznanie statusu „Pracodawcy Upoważnionego”,
2) dopełnia obowiązku opłacania składek na ubezpieczenia społeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz Fundusz Solidarnościowy albo dopełnia obowiązku opłacania składek na ubezpieczenie społeczne rolników, z wyjątkiem przypadków, gdy uzyskał przewidziane prawem odroczenie terminu płatności lub rozłożenie na raty należności z tytułu składek lub gdy wysokość nieopłaconej składki nie przekracza kwoty kosztów upomnienia w postępowaniu egzekucyjnym,
3) zatrudniał w pełnym wymiarze czasu pracy co najmniej przez okres 1 roku poprzedzającego złożenie wniosku co najmniej 30 pracowników,
4) w roku podatkowym poprzedzającym złożenie wniosku o udzielenie statusu, o którym mowa w ust. 1, osiągnął dochód nie niższy niż 300-krotność przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w województwie, w którym podmiot ten ma siedzibę lub miejsce zamieszkania, w roku poprzedzającym złożenie wniosku, ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1995 r. o społecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, 
5) w okresie ostatnich 2 lat bezpośrednio przed złożeniem wniosku o przyznanie statusu „Pracodawcy Upoważnionego” liczba:
a) wniosków pracodawcy o wydanie zezwolenia na pracę, o którym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalności powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
b) wniosków cudzoziemców o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i pracę, o którym mowa w art. 114 na rzecz danego pracodawcy rozstrzygniętych decyzją ostateczną 
– wynosiła co najmniej 30 łącznie, przy czym odsetek wniosków rozstrzygniętych decyzją odmowną był niższy niż 20%,
6) stosunek liczby ubezpieczonych zgłoszonych przez pracodawcę do ubezpieczeń społecznych jako pracowników do łącznej liczby ubezpieczonych zgłoszonych przez pracodawcę do ubezpieczeń społecznych wynosi co najmniej 65% na dzień złożenia wniosku o przyznanie statusu, o którym mowa w ust. 1, 
7) nie jest podmiotem, w stosunku do którego została ogłoszona upadłość lub jest on likwidowany,
8) w stosunku do podmiotu wnioskującego lub podmiotu zarządzającego nim lub kontrolującego go nie zachodzą okoliczności, o których mowa w art. 117 pkt 1.
3. Postępowanie o przyznanie statusu, o którym mowa w ust. 1 prowadzi wojewoda właściwy ze względu na siedzibę lub miejsce pobytu stałego podmiotu ubiegającego się o ten status.
4. Status, o którym mowa w ust. 1 przyznaje się na czas określony nie dłuży niż 3 lata.
5. Status, o którym mowa w ust. 1 przyznaje się, odmawia się jego przyznania lub uchyla się w drodze decyzji administracyjnej.
6. Podmiot wnioskujący wnosi opłatę w wysokości 1000 złotych za każdy wniosek o nadanie statusu, o którym mowa w ust. 1. Opłata nie podlega zwrotowi.
7. Do postępowania w sprawie przyznania statusu, o którym mowa a ust. 1 stosuje się przepisy Kodeksu Postępowania Administracyjnego.
Art. 114c. 1. Status „Pracodawcy upoważnionego” przyznawany jest na wniosek zainteresowanego pracodawcy.
2. Wniosek o nadanie statusu składa się za pomocą systemu teleinformatycznego, o którym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i służbach zatrudnienia.
3. Wniosek o nadanie statusu „Pracodawcy Upoważnionego” zawiera:
1) informacje dotyczące pracodawcy wnioskującego:
a) nazwę albo imię (imiona) i nazwisko,
b) adres siedziby albo miejsca pobytu stałego,
c) numer telefonu oraz adres do doręczeń,
d) informację o wpisie do Krajowego Rejestru Sądowego lub Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej,
e) numer identyfikacji podatkowej (NIP),
f) numer identyfikacyjny REGON,
g) dane osoby do kontaktów.
2) informacje określone w art. 114b ust. 2 pkt 1-8.
3. Do wnosku dołącza się:
1) oświadczenie podmiotu wnioskującego, czy zachodzą okoliczności, o których mowa w art. 117 pkt 1, zgodne ze stanem faktycznym w dniu złożenia wniosku,
2) dokumenty potwierdzające okoliczności określone we wniosku, a także potwierdzające dokonanie opłaty, o której mowa w art. 114b ust. 6.
4. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 3 pkt 1, składa się pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. Składający oświadczenie jest obowiązany do zawarcia w nim klauzuli następującej treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia.”. Klauzula ta zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń.
5. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 3 pkt 1, podmiot wnioskujący podpisuje nie wcześniej niż 30 dni przed dniem złożenia oświadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.
6. Minister właściwy do spraw pracy określi, w drodze rozporządzenia, wykaz dokumentów, o których mowa w ust. 3 pkt 2, które podmiot wnioskujący dołącza do wniosku, mając na uwadze potrzebę uzyskania informacji niezbędnych do sprawnego przeprowadzenia postępowania, w szczególności potrzebę potwierdzenia okoliczności określonych we wniosku i okoliczności uzasadniających nadanie statusu, o którym mowa w art. 114b ust. 1, jak również potrzebę potwierdzenia dokonania opłaty, o której mowa w art. 114b ust. 5.
5. Wojewoda wydaje decyzję w sprawie nadania statusu, o którym mowa w art. 114b ust. 1, w terminie 30 dni od złożenia kompletnego wniosku.
6. W przypadku, gdy pracodawca przestanie spełniać którykolwiek z warunków, o których mowa w art. 114b ust. 2, ma on obowiązek, nie później niż w terminie 7 dni od powzięcia informacji o tym, poinformować wojewodę o tym fakcie.
7. Wojewoda cofa status, o którym mowa w art. 114b ust. 1, jeżeli pracodawca przestanie spełniać którykolwiek z warunków, o których mowa w art. 114b ust. 2. 
8. Wojewoda pozyskuje z systemu teleinformatycznego Zakładu Ubezpieczeń Społecznych nieodpłatnie, w drodze teletransmisji danych, w celu ustalenia okoliczności istotnych w postępowaniu informacje dotyczące:
1) dopełniania obowiązku zgłoszenia pracowników lub innych osób objętych obowiązkowym ubezpieczeniem społecznym do ubezpieczenia społecznego;
2) dopełniania obowiązku zgłoszenia umowy o dzieło, o której mowa w art. 36 ust. 17 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497, 863, 1243 i 1615);
3) liczby osób zgłoszonych do ubezpieczenia;
4) zaległości podmiotu wnioskującego o status, o którym mowa w art. 114b ust. 1 w opłacaniu składek na ubezpieczenia społeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych oraz Fundusz Solidarnościowy.”.
3. Po art. 127a dodaje się art. 127b w brzmieniu:
Art. 127b W postępowaniu o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagającym wysokich kwalifikacji stosuje się odpowiednio przepis art. 27 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalności powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 2. W ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalności powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. …) art. 27 otrzymuje brzmienie:
„Art. 27. Wojewoda rozpatrując wnioski o wydanie zezwolenia na pracę cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu powierzającego pracę cudzoziemcowi uwzględnia w kolejności wnioski:
1) przedsiębiorców, którzy uzyskali status, o którym mowa w art. 114b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, 1222 i 1688);
2) przedsiębiorców określonych w wykazie, o którym mowa w art. 28 ust. 1;
3) o wydanie kolejnego zezwolenia na pracę dla tego samego polskiego podmiotu powierzającego pracę cudzoziemcowi i dla tego samego cudzoziemca w wymiarze czasu pracy nie niższym i za wynagrodzeniem nie niższym niż określone w uprzednio wydanym zezwoleniu na pracę, ważnym w dniu złożenia kolejnego wniosku o wydanie zezwolenia na pracę;
3) dotyczące cudzoziemców mających wykonywać pracę w zawodach określonych w wykazie, o którym mowa w art. 29 ust. 1;
4) pozostałe.”.

UZASADNIENIE

Proponuje się wprowadzenie instytucji statusu „pracodawcy upoważnionego”, który uprawniałby do korzystania z uproszczonej ścieżki obsługi w procesie przyznawania prawa do legalnego pobytu i pracy dla cudzoziemców z krajów trzecich zatrudnianych przez tego pracodawcę. Weryfikacja wniosków o nadanie statusu „pracodawcy upoważnionego” opierałaby się na określonych kryteriach, takich jak niekaralność, stabilność podmiotu na rynku pracy oraz wiarygodność w zakresie zatrudnienia.
Wprowadzenie takiej procedury przyczyni się do stworzenia preferencyjnych warunków dla rzetelnych pracodawców, zwłaszcza średnich przedsiębiorców oraz strategicznych inwestorów. Pracodawcy ci będą mogli skorzystać z szybszej ścieżki obsługi, co umożliwi im sprawniejsze pozyskiwanie pracowników z odpowiednimi kwalifikacjami, których brakuje na lokalnym rynku pracy. W efekcie, usprawnienie procesu legalizacji zatrudnienia cudzoziemców przyczyni się do wzrostu konkurencyjności firm i ich pozytywnego rozwoju.
Dodatkowo, wprowadzenie przyspieszonej ścieżki obniży obciążenie administracyjne, redukując konieczność szczegółowej weryfikacji każdego wniosku, zwłaszcza w przypadku pracodawców posiadających certyfikat „pracodawcy upoważnionego”. Tacy pracodawcy przechodziliby regularną weryfikację, co gwarantowałoby prawidłowe i zgodne z przepisami zatrudnienie cudzoziemców.
Zgodnie z obowiązującym stanem prawnym pierwszeństwo w rozpatrywaniu wniosków o wizę, pobyt oraz zezwolenie na pracę przysługuje jedynie podmiotom korzystającym z wsparcia inwestycyjnego (art. 28 ustawy o warunkach dopuszczalności powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium RP) oraz w sektorach, w których występują niedobory kadrowe (art. 29 tej samej ustawy). Niemniej jednak, ponieważ obecnie rozwiązanie przewidziane w art. 29 ma charakter fakultatywny, pracodawcy z tych sektorów nie mają pewności co do zagwarantowania im przyspieszonej ścieżki oraz uproszczeń w procedurach legalizujących pracę i pobyt cudzoziemców. Często są to przedsiębiorstwa, które z powodu przewlekłości postępowań administracyjnych oraz niedoboru pracowników na lokalnym rynku pracy mają trudności z zapewnieniem stabilności organizacji pracy i realizacji cykli biznesowych.
Choć wsparcie inwestycji oraz działalności związanej z rządowymi programami rozwoju jest niewątpliwie ważne, warto rozszerzyć krąg podmiotów uprawnionych do priorytetowego traktowania o sprawdzonych i wiarygodnych pracodawców, co pozwoli również na ograniczenie nadużyć. Proponowane rozwiązanie ma na celu wsparcie przedsiębiorców, którzy regularnie i w sposób legalny generują znaczące przychody do budżetu państwa, przy jednoczesnym zapewnieniu uczciwego i zgodnego z prawem zatrudnienia cudzoziemców
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