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Warszawa, 31 sierpnia 2026 r.
KL/565/PG/2026

Pan
Donald Tusk
Prezes Rady Ministrow

Pan
Andrzej Domanski
Minister Finansow i Gospodarki

Pan
Mitosz Motyka
Minister Energii

Szanowny Panie Premierze,
Szanowni Panowie Ministrowie,

Konfederacja Lewiatan wyraza gtebokie zaniepokojenie kierunkiem wpisanych do Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow 20 sierpnia 2026 r. projektow ustaw
dotyczacych branzy energetycznej - Projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne
(UD457) oraz Projektu ustawy o udzielaniu wsparcia na obnizenie cen energii dla przemystu
energochtonnego (UD459).

Po analizie tresci wpisdow ww. projektdw stoimy na stanowisku, ze prowadzg one do
istotnego zwiekszenia obcigzen sektora energetycznego. Skutkiem moze by¢ znaczace
ograniczenie inwestycji przedsiebiorstw energetycznych i cieptowniczych w transformacje
energetyczng Polski.

Projekt UD457 zaktada znaczace obcigzenia finansowe wszystkich spétek energetycznych,
przede wszystkim poprzez rezygnacje z okreslania gérnego limitu optaty przedkoncesyjnej
oraz optaty koncesyjnej, a takze 10-krotne zwiekszenie wysokosci wspdtczynnikéw do
obliczania optaty przedkoncesyjnej oraz optaty koncesyjnej. Jednoczesnie, projekt UD459
przewiduje finansowanie ulg dla przedsiebiorstw energochtonnych poprzez radykalne
podwyzszenie stawki CIT dla wybranych podmiotéw sektora paliwowego oraz
energetycznego.

Proponowane w projekcie UD457 podwyzszenie optat koncesyjnych nastepuje
w momencie, gdy Polska stoi przed najwiekszym wyzwaniem inwestycyjnym w swojej
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historii. Transformacja energetyczna wymaga setek miliardéw ztotych naktadéw na sieci
elektroenergetyczne i cieptownicze, nowe moce wytwércze, magazyny energii, technologie
zapewniajgce bezpieczenstwo dostaw czy rozwigzania zwiekszajgce elektryfikacje polskiej
gospodarki. W naszej ocenie naktadanie dodatkowych obcigzen finansowych na sektor,
ktéry ma te transformacje sfinansowac i przeprowadzié, istotnie ograniczy zdolnosci
inwestycyjne przedsiebiorstw, zwiekszy koszty realizacji projektéw, ograniczy naptyw
kapitatu do Polski, a to w konsekwencji moze zahamowac transformacje energetyczng
i prowadzi¢ do wzrostu kosztéw energii dla odbiorcéw koricowych.

Projekt UD457 proponuje zmiany prowadzace do dziesieciokrotnego zwiekszenia stawki
optaty koncesyjnej oraz zniesienia jej gérnego limitu, co w praktyce oznacza wzrost
obcigzen z poziomu dziesigtek tysiecy ztotych rocznie do setek tysiecy, a w przypadku
wiekszych przedsiebiorstw nawet do dziesigtek milionéw ztotych rocznie. Tak radykalna
podwyzka nie stanowi zwyktej aktualizacji i urealnienia optat administracyjnych, lecz
fundamentalng zmiane warunkéw ekonomicznych prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Przedsiebiorstwa, ktorych dotyczy ta zmiana, czyli wszystkie prowadzace, zgodnie z ustawg
- Prawo energetyczne, dziatalno$¢ koncesjonowang, realizowaty inwestycje i pozyskiwaty
finansowanie w oparciu o obowigzujgce regulacje, zaktadajgc okreslony poziom kosztow.
Dziesieciokrotne, a w przypadku najwiekszych przedsiebiorstw wielokrotnie wyzsze
podniesienie poziomu tych kosztéw podwaza przyjete zatozenia biznesowe, pogarsza
rentownos¢ projektéw oraz zwieksza ryzyko regulacyjne, co dostrzegajg nie tylko
inwestorzy, ale takze instytucje finansujace.

Opfata koncesyjna nie powinna petnic funkcji ukrytego podatku sektorowego ani narzedzia
stuzgcego do doraznego zwiekszania wptywdéw budzetowych. Jej istotg jest powigzanie
z systemem koncesjonowania i regulacji rynku energii, a nie fiskalne obcigzanie
przedsiebiorstw. Wykorzystywanie tego instrumentu do naktadania dodatkowych ciezaréw
finansowych na sektor energetyczny prowadzi do odejscia od pierwotnej funkcji optaty
koncesyjnej i powoduje sytuacje, w ktérej przedsiebiorstwa finansujgce i realizujgce
transformacje energetyczng stajg sie Zrédtem Srodkéw na cele niezwigzane
z wykonywaniem dziatalnosci koncesjonowanej. Dodatkowo podkreslamy, ze w zwigzku
z rozwojem rynku i rosngcg liczbg obowigzkéw naktadanych na regulatora, srodki z optat
koncesyjnych powinny wspieraé takze Urzgd Regulacji Energetyki.

Odnoszac sie do projektu UD459, niezrozumiate jest finansowanie czasowych
instrumentdw wsparcia dla wybranych gatezi przemystu poprzez naktadanie dodatkowych
obcigzen podatkowych na przedsiebiorstwa energetyczne realizujgce wielomiliardowe
inwestycje w nowe Zrddta energii i infrastrukture niezbedng do obnizenia cen energii
w Polsce. Oznacza to w praktyce przenoszenie Srodkéw z sektora, ktéry buduje
dtugoterminowe fundamenty konkurencyjnej gospodarki, na rozwigzania przynoszace
jedynie krétkotrwaty efekt. Nie mozna skutecznie obniza¢ kosztéw energii dla przemystu
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poprzez ostabianie podmiotdéw, ktére inwestujg w zwiekszenie podazy taniej energii, rozwaj
OZE i magazyndow energii oraz modernizacje krajowego systemu elektroenergetycznego.
Takie podejscie stwarza ryzyko, ze krotkoterminowe korzysci zostang osiggniete kosztem

bezpieczenstwa energetycznego, konkurencyjnosci gospodarki oraz tempa transformacji
energetycznej Polski.

Jednoczesnie chcemy podkreslié, ze nie kwestionujemy potrzeby wsparcia przemystu
energochfonnego, ktéry mierzy sie z wysokimi kosztami energii i silng presjg konkurencyjng
na rynkach miedzynarodowych, zaréwno europejskich, jak i swiatowych. Mechanizm
przewidziany w wytycznych CISAF jest wsparciem wyczekiwanym przez przemyst
energochfonny w Polsce, ktére powinno zosta¢ uchwalone niezwtocznie, aby objgé okres od
poczatku 2027 roku. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze na niektdrych rynkach program zostat
juz wdrozony, co powoduje, ze inne kraje Unii Europejskiej majg przewage konkurencyjna
wzgledem Polski. Uwazamy jednak, ze pomoc dla przemystu energochtonnego nie powinna
by¢ finansowana poprzez naktadanie dodatkowych obcigzen na sektor energetyczny.

Deklarowane przez Rzad priorytety, takie jak przyspieszenie transformacji energetyczne;j,
rozwdj odnawialnych Zrédet energii, wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz obnizenie
cen energii, wymagajg konsekwentnej polityki wspierajgcej inwestycje. Tymczasem
proponowane zwiekszenie obcigzen dla przedsiebiorstw energetycznych  stoi
W sprzecznosci z tymi celami.

Nie mozna jednoczesnie oczekiwaé¢ od sektora energetycznego rekordowych naktadéw
inwestycyjnych i ograniczac jego zdolnosci do ich finansowania. Takie dziatania podwazaja
wiarygodnos¢ dtugoterminowych sygnatéw wysytanych do inwestoréw i rodzg uzasadnione
obawy czy transformacja energetyczna rzeczywiscie pozostaje jednym z kluczowych
priorytetéw panstwa.

Warto podkresli¢, ze dodatkowe obcigzenia naktadane na przedsiebiorstwa energetyczne
nie pozostajg bez wptywu na koszty energii ponoszone przez cata gospodarke. Sektor
energetyczny jest branzg kapitatochtonng, wymagajgcg ciggtych inwestycji. Kazde
zwiekszenie kosztéw ogranicza srodki dostepne na te inwestycje, a takze podnosi koszt
pozyskiwanego finansowania. W efekcie spada tempo i zakres realizacji nowych projektow,
ktére sg niezbedne do zwiekszenia popytu i podazy energii i obnizenia jej cen w dtugim
terminie. Paradoksalnie wiec rozwigzania majgce poprawi¢ konkurencyjnosé
czesci gospodarki, mogg w praktyce utrudnié osiggniecie trwatego i systemowego obnizenia
kosztéw energii dla wszystkich odbiorcéw. Zamiast eliminowaé przyczyny wysokich cen
energii, proponowane regulacje ostabiajg zdolno$¢ sektora do realizacji inwestycji, ktére
stanowig najskuteczniejszy sposdb na ich trwate ograniczenie.
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Majgc na uwadze strategiczne znaczenie transformacji energetycznej dla bezpieczenstwa
energetycznego, konkurencyjnosci gospodarki oraz dtugoterminowego rozwoju Polski,
apelujemy o ponowng analize proponowanych rozwigzan. JesteSmy przekonani, ze cele
zwigzane ze wsparciem wybranych gatezi przemystu oraz stabilnoscig finanséw publicznych
moggy zostaé osiggniete bez naktadania dodatkowych, znaczacych obcigzen na sektor
odpowiedzialny za realizacje kluczowych inwestycji energetycznych. Liczymy na wspdlne
wypracowanie rozwigzan, ktére beda wspiera¢ zaréwno konkurencyjno$¢ polskiej

gospodarki, jak i tempo transformacji energetycznej, zamiast stawiac te cele w opozycji do
siebie.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczacych przedmiotowej kwestii, bardzo prosze
o kontakt z p. Pauling Gradzik, Zastepczynig Dyrektora Departamentu Energii i GOZ
Konfederacji Lewiatan, e-mail: pgradzik@lewiatan.org; tel. kom. 660 425 981.

Z powazaniem

J—
/{/:ouv '

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

1) Pani Paulina Hennig-Kloska — Ministra Klimatu i Srodowiska
2) Pani Renata Mroczek — Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
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