KONFEDERACJA
LEWIATAN

Warszawa, 7 wrzesnia 2026 r.
KL/574/179/PP/2026

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 sierpnia br., znak DD6.8200.4.2026 kierujgce do konsultacji
spotecznych projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (UD447), przekazuje uwagi
Konfederacji Lewiatan z pro$ba o ich analize i uwzglednienie w toku dalszych prac.

Z powazaniem

/4“““

*(30%

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

I Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osdéb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych (UD447)

Il. Uwagi odrebne czesci przedsiebiorcéw zrzeszonych w Konfederacji Lewiatan do
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych (UD447)
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I Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych (UD447)

Uwagi do projektu ustawy z dnia 5 sierpnia 2026 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (UD447)

Podmiot,
ktory
przedstawit Stanowisko/opinia podmiotu
stanowisko/
opinie

Jednostk
a
redakcyjn
a

Stanowisko

Lp. MF

Projekt nie zmienia bezposrednio art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej. Niemniej projektowane zmiany w art.
6 ust. 8 ustawy CIT wptywajg na praktyczne znaczenie katalogu dozwolonej dziatalnosci fundacji rodzinnej,
poniewaz okreslajg przypadki, w ktérych przychody osiggane w ramach okreslonych form aktywnosci
fundacji rodzinnej przestang korzystaé ze zwolnienia z CIT. Z tego wzgledu uwagi dotyczgce potrzeby

Uwaga Konfederacja precyzyjnego okreslenia granic dozwolonej aktywnosci fundacji rodzinnej pozostajg aktualne.

ogolna Lewiatan Dziatalnos$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej stanowi narzedzie realizacji jej
podstawowej funkcji, a nie cel sam w sobie. Przepisy art. 5 ww. ustawy stanowig rozwigzanie celowe
i przemyslane, umozliwiajgce fundacji aktywne zarzadzanie majatkiem. Wynikato to z fundamentalnego
zatozenia, ze majgtek musi by¢ pomnazany, aby mégt by¢ zachowany i przekazany kolejnym pokoleniom.
Fundacja ograniczona do pasywnego posiadania majatku traci jego realng wartos¢ wskutek inflacji, co jest
sprzeczne z samg istotg tej instytucji.
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Jakiekolwiek ograniczenia zakresu dozwolonej dziatalnosci gospodarczej, oparte na nieostrych
i ocennych kryteriach majacych charakter klauzul generalnych, wprowadzityby wiekszg niepewnos¢
prawng i wzrost ryzyka podatkowego.

Nalezy zwrdcié¢ uwage, ze juz dzi$ pojecie ,nabycia mienia wytgcznie w celu dalszego zbycia” z art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy o fundacji rodzinnej stanowi pojecie niedookreslone. Skutkuje to rozbieznos$ciami
w stanowiskach organéw podatkowych i sgdéw administracyjnych — np. odmienne stanowiska wyrazone
przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji indywidualnej z dnia 17 stycznia 2025 r.,
znak: 0111-KDIB1-2.4010.700.2024.1.DK oraz przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
18 lutego 2026 r., sygn. Il FSK 1010/25 koncentrujgce sie wokdt wskazanego pojecia. Dodawanie kolejnych
ocennych kryteriow zwigzanych z dozwolona dziatalnoscia gospodarcza fundacji rodzinnej, w naszej
ocenie, pogtebi stan niepewnosci prawnej, a nie go wyeliminuje. Majgc na wzgledzie, ze przekroczenie
zakresu dozwolonej dziatalnosci zagrozone jest sankcyjng stawka 25% CIT, zasada pewnosci prawa
wymaga, aby granice tej dziatalnosci byty w petni przewidywalne. Jezeli ustawodawca zdecyduje sie na
wprowadzenie jakichkolwiek ograniczen, muszg to by¢ precyzyjne normy, z jasnymi, mierzalnymi
kryteriami, a nie odestania do pojec¢ nieostrych.

Chociaz projekt nie zmienia formalnie art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej, projektowane wytaczenia ze
zwolnienia CIT maja charakter systemowy i dotyczg bezposrednio zasad funkcjonowania istniejacych
fundacji rodzinnych. Wszelkie ograniczenia podatkowe wplywajace na sposéb zarzadzania majatkiem
przez fundacje rodzinng powinny by¢ poprzedzone pogtebiong oceng skutkéw regulacji, w tym analiza
wptywu na struktury juz dziatajgce oraz na ochrone praw nabytych fundatoréw, ktorzy podjeli decyzje
inwestycyjne w zaufaniu do obowigzujgcego stanu prawnego.

W ocenie Konfederacji Lewiatan projekt wymaga bardziej proporcjonalnego wywaienia pomiedzy
potrzebg zabezpieczenia intereséow fiskalnych panstwa a ochrong praw podatnikow oraz ich
uzasadnionego zaufania do obowigzujacych regulacji.

Precyzyjne rozwigzania odnoszace sie do konkretnych i rzeczywistych przypadkéw naduzy¢ beda
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bardziej skuteczne i zarazem bardziej bezpieczne z perspektywy spdjnosci systemu podatkowego niz
szerokie ograniczenie preferencji, obejmujgce rowniez typowe dziatania sukcesyjne, inwestycyjne
i zwigzane z zarzgdzaniem majatkiem rodzinnym.

Art. 1 pkt
1-2 Pozytywnie oceniamy projektowane rozszerzenie zwolnienia PIT na zstepnych rodzeristwa fundatora.
projektu, Zmiana ta odpowiada funkcji sukcesyjnej fundacji rodzinnej i moze utatwic tworzenie fundacji rodzinnych
art. 21 Konfederacja przez rodzenstwo, w szczegdlnosci w sytuacjach, w ktérych majatek rodzinny zostat odziedziczony lub jest
ust. 1 pkt Lewiatan wspottworzony przez kilka osdb z jednego pokolenia.
157 oraz . L . ” N .
Proponowane wprowadzenie pojecia ,cztonka rodziny fundatora”, obejmujgcego réwniez zstepnych
ust. 49 rodzenstwa fundatora, nalezy oceni¢ jako rozwigzanie zwiekszajgce spdjnos¢ zasad opodatkowania
us;z;l1\_/\/y Swiadczen wyptacanych z fundacji rodzinnej.
Projekt rozszerza dotychczasowe wytgczenie ze zwolnienia fundacji rodzinnej o opodatkowanie, o ktérym
mowa w art. 24a oraz art. 24f ustawy CIT, tj. o rezim zagranicznych jednostek kontrolowanych oraz podatek
od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw (tzw. exit tax).
Projektowana zmiana ma charakter systemowy i moze istotnie wptywac na fundacje rodzinne posiadajace
Art. 2 pkt zagraniczne aktywa lub uczestniczace w zagranicznych strukturach inwestycyjnych, w zaleznosci od
llit.a spetnienia przestanek wtasciwych dla tych reziméw. Z tego wzgledu wymaga ona odpowiednich przepiséw
projektu, | Konfederacja | przej¢ciowych oraz okresu dostosowawczego pozwalajacego na analize istniejacych struktur, obowiazkéw
art. 6 ust. Lewiatan raportowych oraz potencjalnych skutkéw podatkowych.
6 UZﬁWV Doprecyzowania wymaga przede wszystkim projektowane objecie fundacji rodzinnych opodatkowaniem,

o ktérym mowa w art. 24f ustawy CIT. Uzasadnienie projektu odwotuje sie ogdlnie do sytuacji przeniesienia
aktywow lub rezydencji podatkowej poza jurysdykcje podatkowa danego panistwa, jednak nie wyjasnia
dostatecznie, jakie konkretne zdarzenia dotyczace fundacji rodzinnej miatyby w praktyce podlegac¢ temu
rezimowi. W szczegdélnosci nie jest jasne, czy projektodawca zaktada mozliwos$¢ zmiany rezydencji
podatkowej fundacji rodzinnej, przeniesienia przez fundacje rodzinng sktadnikdéw majatku poza terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej przy zachowaniu ich wtasnosci, czy tez objecia tym rezimem innych zdarzen
dotyczacych aktywoéw fundacji rodzinnej, takich jak nieruchomosci, udziaty lub akcje. Brak takiego
wyjasnienia utrudnia ocene rzeczywistego zakresu projektowanej zmiany oraz jej praktycznych skutkdw.
Zmiana nie przewiduje rowniez mechanizmu koordynujgcego exit tax, o ktérym mowa w art. 24f ustawy
CIT, z podatkiem od wyptaty swiadczenia na rzecz beneficjenta naleznym na podstawie art. 24q ustawy
CIT. Oznacza to, ze exit tax zaptacony przez fundacje rodzinng nie bedzie mdégt zostac zaliczony na poczet
podatku naleznego w momencie pdzniejszego spetnienia swiadczenia na rzecz beneficjenta lub wydania
mienia w zwigzku z rozwigzaniem fundacji rodzinnej. W konsekwencji ta sama warto$¢ ekonomiczna moze
zostad faktycznie opodatkowana dwukrotnie — najpierw w zwigzku z powstaniem niezrealizowanego zysku,
a nastepnie przy wyptacie swiadczenia lub wydaniu mienia — mimo ze fundacja na wczesniejszym etapie
nie uzyskata srodkéw pienieznych odpowiadajgcych opodatkowanemu przyrostowi wartosci.

W przypadku exit tax moment opodatkowania jest oderwany od faktycznego zbycia sktadnika majatku
i powstania realnego przysporzenia. Dla fundacji rodzinnej, ktéra ma dtugoterminowo gromadzi¢ i chronic
mienie, moze to oznaczaé koniecznos$é finansowania podatku z innych aktywow albo wymuszong sprzedaz
czesci portfela. Skutek ten pozostaje w sprzecznosci z funkcjg fundacji rodzinnej jako narzedzia trwatej
akumulacji i sukcesji majatku.

Projekt nie réznicuje ponadto sytuacji, w ktdrych transfer sktadnika majatku ma charakter reorganizacyjny
lub stuzy uporzgdkowaniu transgranicznej struktury inwestycyjnej, od sytuacji ukierunkowanych na trwate
wyfaczenie aktywa spod polskiej jurysdykcji podatkowej. Brak rozwigzania szczegélnego dla fundacji
rodzinnych moze utrudnia¢ racjonalne zarzadzanie aktywami zagranicznymi i prowadzi¢ do obcigzen
niewspotmiernych do rzeczywistego ryzyka uszczuplenia podatku.

Postulujemy odrzucenie zmiany. Alternatywnie nalezy wprowadzi¢ mechanizm zaliczenia podatku
zaptaconego na podstawie art. 24f ustawy CIT na poczet podatku okreslonego w art. 24q ustawy CIT,
w zakresie dotyczgcym tego samego sktadnika majatku lub tego samego przyrostu wartosci.
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Projekt przewiduje objecie fundacji rodzinnych podatkiem od dochoddéw zagranicznej jednostki
kontrolowanej, o ktorym mowa w art. 24a ustawy CIT. Zmiana prowadzi do odejscia od dotychczasowej
konstrukcji, w ktérej fundacja rodzinna pozostaje co do zasady zwolniona z CIT do momentu dokonania
dystrybucji lub podjecia aktywnosci wykraczajgcej poza ustawowo dozwolony zakres. Fundacja rodzinna
jest podmiotem majgtkowo-sukcesyjnym, ktérego celem nie jest biezgca konsumpcja dochodéw przez
fundatora, lecz dtugoterminowe gromadzenie i zarzadzanie majatkiem w interesie beneficjentow.
Opodatkowanie CFC moze powstaé przed faktycznym otrzymaniem dywidendy lub innego transferu
Srodkow z zagranicznej jednostki. Fundacja bedzie zatem zobowigzana do zapfaty podatku od dochodu,
ktorym nie musi dysponowac. Ryzyko to jest szczegdlnie istotne w przypadku spdétek prowadzacych
polityke reinwestowania zyskow lub podlegajacych ograniczeniom w zakresie wyptat.

Projekt nie przewiduje zaliczenia podatku CFC na poczet podatku naleznego na podstawie art. 24q ustawy
CIT. Moze to prowadzi¢ do wieloetapowego obcigzenia tego samego dochodu ekonomicznego, najpierw
podatkiem przypisanym fundacji na podstawie regulacji CFC, nastepnie opodatkowaniem faktycznej
dystrybucji z zagranicznej jednostki, jezeli nie znajdzie zastosowania odpowiedni mechanizm eliminujacy
podwdjne opodatkowanie, a ostatecznie podatkiem zwigzanym ze Swiadczeniem na rzecz beneficjenta
albo wydaniem mienia przy rozwigzaniu fundacji.

Rezim CFC jest oparty na rozbudowane] analizie statusu kazdej zagranicznej jednostki, struktury jej
przychoddéw, poziomu opodatkowania, posiadanych praw oraz charakteru prowadzonej dziatalnosci.
Wprowadzenie tego rezimu wobec fundacji rodzinnych zwiekszy koszty biezgcego compliance réwniez
wtedy, gdy ostatecznie podatek nie wystapi. Koszty te bedg obcigzaty majatek przeznaczony na realizacje
celéw statutowych i moga by¢ szczegdlnie dotkliwe dla fundacji posiadajacych zdywersyfikowany portfel
zagraniczny.

Zmiana moze réwniez ostabic atrakcyjnosé polskiej fundacji rodzinnej dla osdb, ktdre prowadzg dziatalnosé
lub posiadajg aktywa w kilku jurysdykcjach. Zamiast sprzyja¢ konsolidacji zagranicznego majatku w polskiej
strukturze sukcesyjnej, regulacja moze zacheca¢ do utrzymywania tego majatku poza fundacjg albo do
wyboru zagranicznych rozwigzan sukcesyjnych. Nie przekonuje objecie wszystkich fundacji rodzinnych
rezimem CFC bez rozrdznienia struktur o charakterze rzeczywiscie sztucznym od inwestycji posiadajacych
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uzasadnienie gospodarcze. Cel przeciwdziatania przenoszeniu dochodéw do jednostek nisko
opodatkowanych powinien byé realizowany w sposéb proporcjonalny i uwzgledniaé specyfike fundacji
rodzinnej jako podmiotu posredniego, w ktdrym opodatkowanie zostato co do zasady odroczone do
momentu dystrybucji. Brak przepisdw przejsciowych wytgczajgcych spod przepiséw o CFC mienie nabyte
przez fundacje rodzinng przed wejsciem w zycie komentowanej zmiany godzi w zasade panstwa prawa
i wywodzong z niej zasade ochrony intereséw w toku — art. 2 Konstytucji. W wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego P 10/11 z 10 lutego 2025 r. czytamy: ,Jak wynika ze stanowiska Trybunatu, zasada
ochrony intereséw w toku zapewnia ochrone jednostki w sytuacjach, w ktérych rozpoczeta ona okreslone
przedsiewziecia na gruncie dotychczasowych przepiséw. Chociaz zasada ta nie ma charakteru
bezwzglednego, na ustawodawcy cigzy szczegélny obowigzek ochrony intereséw w toku w sytuacji
wystgpienia nastepujacych przestanek: "1) przepisy prawa wyznaczajg pewien horyzont czasowy dla
realizowania okreslonych przedsiewzie¢; 2) dane przedsiewziecie ma charakter roztozony w czasie; 3)
jednostka faktycznie rozpoczeta realizacje danego przedsiewziecia w okresie obowigzywania danej
regulacji" (sygn. K 45/01).

Z doktryny wynika m.in., ze "Interesy w toku sg okreslonymi stanami faktycznymi, podlegajgcymi ochronie
z uwagi na zasade zaufania obywateli do prawa. Na pewno nie sg ekspektatywami. Nie przesadzajg bowiem
i nie zabezpieczajg prawa. Nie prowadzg réwniez do jego nabycia" (M. Jackowski, Ochrona praw nabytych
w polskim porzgdku konstytucyjnym, Warszawa 2008, s. 116).

Obowigzkiem ustawodawcy, ze wzgledu na ochrone intereséw w toku, jest ustanowienie przepiséw, ktdre
umozliwig dokonczenie przedsiewzie¢ rozpoczetych stosownie do przepisdw obowigzujgcych w chwili ich
rozpoczynania albo stworzg inng mozliwo$¢ dostosowania sie do zmienionej regulacji prawnej (zob. np.
wyrok TK z 5 stycznia 1999 r., sygn. akt K 27/98, OTK ZU nr 1/1999, poz. 1)”.

Zwracamy uwage, ze w odniesieniu do wybranych nieruchomosci Projekt umozliwia (art. 3 ust. 3 i ust. 4
Projektu) , bezkosztowe wycofanie” (Projekt postuguje sie pojeciem ,zwrotu”) takich nieruchomosci
z fundacji rodzinnej. Nie jest jasne, dlaczego tylko w tym zakresie Projekt przewiduje mozliwos$¢ uchylenia
sie przez fundatora i fundacje przed potencjalnie negatywnymi skutkami wejscia przepiséw w zycie.
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Postulujemy odrzucenie zmiany w catosci. Alternatywnie nalezy co najmniej zapewnic¢ petne zaliczenie
podatku CFC na poczet podatku okreslonego w art. 24q ustawy CIT, wyeliminowa¢ ryzyko wielokrotnego
opodatkowania tego samego dochodu oraz wprowadzi¢ uproszczenia dokumentacyjne dla fundacji
rodzinnych lub wytaczy¢ spod regulacji mienie nabyte przez fundacje rodzinng przed dniem wejscia
przepiséw w zycie.

Projekt przewiduje zmiane art. 6 ust. 8 pkt 2 ustawy CIT polegajacg na wytgczeniu ze zwolnienia CIT
przychodéw fundacji rodzinnej ze zbycia mienia wniesionego do fundacji rodzinnej, przekazanego
nieodptatnie fundacji rodzinnej albo nabytego przez fundacje rodzinng od podmiotu powigzanego
w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy CIT z fundacjg rodzinng, beneficjentem lub fundatorem, przy
czym wielkos¢ udziatéw i praw, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy CIT, wynosi co najmniej 5%,
jezeli zbycie nastgpi przed uptywem 36 miesiecy, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito
whiesienie, przekazanie albo nabycie.

Art. 2 pkt
1llit. b Zgodnie z art. 3 ust. 1 projektu przepis ten ma mie¢ zastosowanie do mienia wniesionego do fundacji
projektu, rodzinnej, przekazanego nieodptfatnie fundacji rodzinnej lub nabytego przez fundacje rodzinng od
art. 6 ust. Konfederacja podmiotu powigzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy CIT z fundacjg rodzinng po dniu 31
8 pkt 2 Lewiatan grudnia 2026 r. Rozwigzanie to ogranicza czesciowo ryzyko retroaktywnego oddziatywania projektowanej
ustawy regulacji. Jednoczes$nie projekt wymaga doprecyzowania, poniewaz art. 6 ust. 8 pkt 2 lit. ¢ ustawy CIT
CIT; art. 3 odwotuje sie do podmiotu powigzanego z fundacjg rodzinng, beneficjentem lub fundatorem, natomiast
ust. 1-2 art. 3 ust. 1 pkt 3 projektu odnosi sie wytgcznie do podmiotu powigzanego z fundacjg rodzinna.
projektu Proponowana zmiana ma na celu ograniczenie ryzyka naduzyé tej instytucji. Okreslenie konkretnego
okresu, w ktérym fundacja rodzinna nie moze zbywaé wniesionego do niej mienia z zachowaniem
neutralnosci podatkowej, ograniczy mozliwo$¢ wykorzystania fundacji rodzinnej jako narzedzia do
szybkiego osiggniecia korzysci kosztem celu, dla jakiego utworzono te instytucje.
Niemniej pragniemy zwrdci¢ uwage, ze dtugosc¢ okresu lock-up, tj. 36 miesiecy liczonych od korica roku
kalendarzowego, moze byc¢ zbyt restrykcyjna w niektérych przypadkach rodzinnych. Fundacja rodzinna
powinna mie¢ mozliwo$¢ reagowania na zmiany koniunktury, pogorszenie kondycji emitenta, pojawienie
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sie korzystnej oferty, konieczno$¢ restrukturyzacji portfela lub potrzebe zapewnienia ptynnosci na
Swiadczenia dla beneficjentéw. Bezwzgledny lock-up moze wymuszac utrzymywanie aktywdw tracacych
wartos$é, uniemozliwiaé ograniczenie straty albo prowadzi¢ do wyboru mniej efektywnego Zrddta
finansowania. Szczegélnie dotkliwe skutki wystgpig w odniesieniu do papieréw wartosciowych i innych
ptynnych instrumentdéw finansowych, ktérych racjonalne zarzgdzanie wymaga biezgcego dostosowywania
portfela. Uzycie szerokiego pojecia ,mienia” powoduje, ze ograniczenie nie jest zawezone do aktywdw,
z ktérymi projektodawca wigze ryzyko wniesienia bezposrednio przed zaplanowang sprzedaza.

Nieuzasadnione jest objecie regulacja mienia nabytego od podmiotu powigzanego na warunkach
rynkowych. Samo istnienie powigzania nie Swiadczy o naduzyciu. Ryzyko nierynkowego ustalenia ceny jest
juz adresowane przez przepisy o cenach transferowych oraz regulacje dotyczacg ukrytych zyskéw. Projekt
naktada wiec sankcyjny skutek réwniez na transakcje, ktdrych rynkowosé i gospodarcze uzasadnienie nie
budza watpliwosci.

Projekt nie przewiduje wyjgtkdow dotyczacych zdarzen niezaleznych od fundacji, takich jak przymusowy
wykup, wezwanie, likwidacja emitenta, podziat majgtku, wykonanie zobowigzan wynikajacych z umoéw
inwestycyjnych czy sprzedaz konieczna dla ochrony wartosci majatku. Brak klauzuli uzasadnienia
gospodarczego powoduje, ze podatek moze wystgpi¢ mimo braku jakiegokolwiek celu podatkowego.

Co wiecej, projektowany lock-up nie eliminuje ryzyka zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania (GAAR) w przypadkach, w ktérych organy uznaja, ze sprzedaz mienia przez fundacje miata
na celu osiggniecie korzysci podatkowej. Mozliwe jest zatem powstanie sytuacji, w ktérej sprzedaz mienia
po uptywie 36 miesiecy, a wiec formalnie z zachowaniem projektowanego okresu lock-up, zostanie
zakwestionowana na podstawie klauzuli GAAR jako element dziatania zmierzajgcego do unikania
opodatkowania. Wprowadzenie sztywnego 36-miesiecznego okresu nie rozwigzuje wiec problemu
naduzy¢, a jedynie naktada dodatkowe ograniczenie réwniez na transakcje, ktére nie majg charakteru
optymalizacyjnego.
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Celem zapewnienia spdjnosci w przepisach liczenie termindéw okreslanych w miesigcach powinno
nastepowac od kolejnego miesigca po zaistnieniu prawnie relewantnego zdarzenia, a nie od kornca roku.
W zwigzku z tym, jezeli termin ma by¢ obliczany od konca roku, powinien by¢ wyrazony w latach, tj. jako
3 lata zamiast 36 miesiecy.

Wprowadzenie jasnego kryterium czasowego zwieksza przewidywalnos¢ opodatkowania i jest spdjne
z podobnymi rozwigzaniami podatkowymi, przyktadowo w rezimie opodatkowania alternatywnej spotki
inwestycyjnej czy polskiej spotki holdingowej, w ktérych preferencje sg uzaleznione od okresu posiadania
danego aktywa. Niemniej w praktyce fundacji rodzinnej elastycznos¢ czasowa jest czesto kluczowa dla
skutecznego zarzgdzania majgtkiem.

W kontekscie zatozen projektowanej nowelizacji proponowana zmiana powoduje po stronie fundacji
rodzinnych utrate elastycznosci w zarzadzaniu majatkiem. Mogg bowiem wystgpi¢ sytuacje, w ktérych
wzgledy ekonomiczne czy rodzinne wymuszg sprzedaz danego aktywa przed uptywem trzech lat, np.
pogorszenie koniunktury, potrzeba reorganizacji portfela albo nagta konieczno$é pozyskania ptynnego
kapitatu. Nowe przepisy bedg zmuszaty do odroczenia takiej decyzji albo do akceptacji utraty zwolnienia
z opodatkowania. W praktyce ryzyko inwestycyjne w przypadku sktadnikow majatku fundacji rodzinnych
wnoszonych przez podmioty powigzane wzrosnie znaczaco, co moze obnizy¢é atrakcyjnos¢ fundacji
rodzinnej jako wehikutu stuzgcego zabezpieczeniu majatku rodzinnego. Postulujemy rozwazenie skrdcenia
okresu karencji do 1-2 lat, ewentualnie co najmniej jego zrownanie z okresem funkcjonujgcym w rezimie
polskiej spétki holdingowej, tj. okresem 2 lat, z uwagi na dynamicznie zmieniajace sie realia gospodarcze.

Projektowany art. 6 ust. 8 pkt 3 ustawy CIT przewiduje wytgczenie ze zwolnienia CIT przychodéw fundacji

Art. 2 pkt rodzinnej z udziatu w spoétce niebedgcej osobg prawng oraz w innym niz spoétka niebedaca osobg prawng
1llit. b Konfederacja | podmiocie, ktérego przychody, koszty, dochody lub straty sg traktowane jako osiggniete lub poniesione
projektu, Lewiatan przez fundacje rodzinna.
art. 6 ust.
8 pkt 3 Celem projektowanej regulacji, zgodnie z uzasadnieniem projektu, jest przeciwdziatanie wykorzystywaniu
podmiotéw transparentnych podatkowo do prowadzenia dziatalnosci, ktdrej skutki podatkowe bytyby
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ustawy
CIT

przypisywane fundacji rodzinnej przy jednoczesnym korzystaniu ze zwolnienia CIT. Co do zasady
rozumiemy potrzebe przeciwdziatania strukturom stuzgcym unikaniu opodatkowania. Projektowana
regulacja wymaga jednak doprecyzowania, poniewaz jej literalne brzmienie jest szersze niz opis intencji
przedstawiony w uzasadnieniu.

Uzasadnienie projektu wskazuje, ze mozliwosé korzystania ze zwolnienia z opodatkowania moze zostac
utrzymana w przypadku uczestnictwa fundacji rodzinnej w podmiotach transparentnych, ktére nie
prowadzg aktywne] dziatalnosci gospodarczej, a ich funkcja sprowadza sie do lokowania majatku
i zarzagdzania nim w sposdb pasywny. Zastrzezenie to nie znajduje jednak jednoznacznego odzwierciedlenia
w tresci projektowanego przepisu. Literalne brzmienie art. 6 ust. 8 pkt 3 ustawy CIT moze obejmowac
rowniez struktury o charakterze pasywnym i inwestycyjnym.

W naszej ocenie projektowana regulacja wymaga istotnego doprecyzowania. Jezeli intencjg projektodawcy
jest wytagczenie ze zwolnienia wyfacznie przychodéw z udziatu w strukturach transparentnych
wykorzystywanych do prowadzenia aktywnej dziatalnosci operacyjnej albo do obchodzenia
opodatkowania, powinno to wynika¢ wprost z przepisu. Samo wyjasnienie tej kwestii w uzasadnieniu nie
jest wystarczajgce z perspektywy zasady pewnosci prawa.

W tym kontekscie w szczegdlnosci moze budzi¢ watpliwos¢ czy korzystanie ze zwolnienia z opodatkowania
moze zosta¢ utrzymane w przypadku, gdy fundacja rodzinna uczestniczy w podmiotach transparentnych,
ktorych dziatalno$¢ polega na uczestnictwie w innych podmiotach, w tym spoétkach handlowych
i funduszach, ktére same prowadza aktywng dziatalnos¢ gospodarczg albo uczestnicza w podmiotach
prowadzacych taka dziatalnosc.

Standardowym instrumentem inwestycyjnym jest bezposrednie uczestnictwo w funduszach
inwestycyjnych, w tym zagranicznych. W praktyce rynkowej czesto zdarza sie, ze zagraniczne fundusze
inwestycyjne majg charakter transparentny podatkowo i jednoczesnie posiadajg status alternatywnych
funduszy inwestycyjnych albo instytucji wspdlnego inwestowania. Projektowane brzmienie przepisu
stwarza istotne watpliwosci interpretacyjne w zakresie tego, czy zwolnienie moze zostaé utrzymane
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w przypadku, gdy fundacja rodzinna uczestniczy bezposrednio w zagranicznym funduszu inwestycyjnym,
ktédry ma charakter transparentny podatkowo i jednoczesnie posiada status alternatywnego funduszu
inwestycyjnego albo instytucji wspdlnego inwestowania. Z uwagi na powyzsze postulujemy wprowadzenie
do projektowanego przepisu definicji ,alternatywnego funduszu inwestycyjnego” oraz ,instytucji
wspdlnego inwestowania” albo odestania do istniejgcych definicji tych poje¢, przyktadowo przez
odwotanie do ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzagdzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi, implementujacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE
z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Takie
doprecyzowanie pozwoli jednoznacznie przesadzi¢, ze zwolnienie z opodatkowania moze zostaé
utrzymane w przypadku bezposredniego uczestnictwa fundacji rodzinnej w pasywnych strukturach
inwestycyjnych spetniajgcych te kryteria.

Projektowana zmiana art. 6 ust. 8 pkt 1 lit. b i c ustawy CIT polega na doprecyzowaniu zakresu przychodéw
z najmu, dzierzawy lub innych umdéw o podobnym charakterze, ktore nie bedg korzystaé ze zwolnienia
z CIT przystugujgcego fundacji rodzinnej. Zgodnie z projektem zwolnienie nie bedzie miato zastosowania

Art. 2 pkt - . . Lo . . .
11it i do przychoddw z najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze, ktérych przedmiotem jest
ro'ei<tu budynek mieszkalny, budynek o funkcji mieszanej w czesci dotyczacej funkcji mieszkalnej, lokal mieszkalny

aprt j6 ust' lub ich czes¢, chyba Zze sg wynajmowane bezposrednio przez fundacje rodzinng wyfacznie na cele

: " . mieszkaniowe. Projekt przewiduje jednoczesnie, ze ciezar dowodu w tym zakresie spoczywa na fundaciji

8 pkt 1lit. | Konfederacja . . S o] . A .
bic Lewiatan rodzinnej. Wyfaczenie ze zwolnienia obejmie réwniez budynek, lokal lub ich czes¢, inne niz wskazane
ustaw powyzej, przeznaczone do catodobowego zakwaterowania. Uzasadnienie projektu odwotuje sie przy tym

CIT: arty3 do ustug zwigzanych z zakwaterowaniem, w tym ustug zaklasyfikowanych w dziale 55 Polskiej Klasyfikacji
us’t 3 4 Wyrobow i Ustug (PKWiU), jednak odwotanie to nie zostato wprost przeniesione do tresci projektowanego

; rzepisu.
projektu przep
Projektowana regulacja istotnie ogranicza zakres zwolnienia CIT w odniesieniu do przychodéw fundacji
rodzinnej z najmu nieruchomosci mieszkalnych oraz nieruchomosci przeznaczonych do catodobowego
zakwaterowania. W praktyce moze to prowadzi¢ do opodatkowania modeli inwestycyjnych, ktére
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dotychczas miescily sie w zakresie zarzadzania majatkiem rodzinnym i nie musiaty mie¢ charakteru
agresywnej optymalizacji podatkowej. Zgodnie z przedstawionym przez projektodawce uzasadnieniem
planowana zmiana ma charakter doprecyzowujgcy. Niemniej wczesniejsza praktyka organdéw
podatkowych w odniesieniu do odmiennych zasad opodatkowania najmu krétkoterminowego oraz najmu
dtugoterminowego wynikata przede wszystkim ze stanowisk wyrazanych w interpretacjach podatkowych.
Wprowadzenie do ustawy nowego rozrdznienia powoduje koniecznos¢ ponownej analizy inwestycji
dokonanych przez dziatajgce fundacje rodzinne, ktére w ramach swojej dotychczasowej dziatalnosci
zawieraty umowy najmu lub inwestowaty w nieruchomosci przeznaczone do zakwaterowania. Projekt
wymaga doprecyzowania relacji pomiedzy opodatkowaniem przychoddéw z najmu lub zakwaterowania na
zasadach ogdlnych a sankcyjnym opodatkowaniem dziatalnosci wykraczajgcej poza zakres art. 5 ustawy
o fundacji rodzinnej. W praktyce konieczne jest jasne rozgraniczenie sytuacji, w ktorych dana aktywnos¢
miesci sie w katalogu dozwolonej dziatalnosci fundacji rodzinnej, ale nie korzysta ze zwolnienia CIT, od
sytuacji, w ktorych aktywnos¢ wykracza poza ten katalog. Ponadto proponowana zmiana moze przeniesé
ciezar sporéw z organami podatkowymi z pytania o dopuszczalno$é prowadzenia tego typu dziatalnosci
przez fundacje rodzinng na pytanie, czy w danej, indywidualnej sprawie mamy do czynienia z najmem
objetym zwolnieniem, czy z najmem lub zakwaterowaniem wyfgczonym ze zwolnienia. Moze to istotnie
zwiekszy¢ niepewnos¢ podatnikdw.

W rezultacie proponowane ograniczenie zwolnienia podatkowego dla fundacji rodzinnych w zakresie
najmu krétkoterminowego i komercyjnego jest w naszej ocenie zbyt szerokie. Fundacja rodzinna ma
stuzy¢ nie tylko ochronie, ale takie akumulacji i pomnazaniu majatku rodzinnego oraz umozliwia¢
korzystanie z dochodow przez rodzine. Ograniczanie swobody inwestowania w nieruchomosci celem
wynajmu krotkoterminowego moze ogranicza¢ narzedzia pomnazania majatku rodzinnego.

W szczegdblnosci proponowane rozrdznienie moze okazac sie sztuczne, arbitralne i nie w petni uzasadnione
merytorycznie. Praktyka pokazuje, ze rozréznienie pomiedzy celami mieszkaniowymi a celami dziatalnosci
gospodarczej bywa trudne do zastosowania. Ciezar dowodu bedzie obcigzat fundacje rodzinng,
a praktyczne watpliwosci mogg nadal istnie¢, przyktadowo w przypadku najmu lokalu mieszkalnego spotce,
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ktéra zakwateruje tam pracownika. W takim przypadku faktycznie zaspokojone zostang potrzeby
mieszkaniowe osoby fizycznej, ale formalnie najemcga bedzie podmiot gospodarczy. Rdznica sprowadza sie
zatem do formy umowy i podmiotu najemcy, nie za$ do spoteczno-gospodarczego charakteru
wykorzystania lokalu. Wprowadzona regulacja moze zatem dyskryminowaé najemcédw instytucjonalnych
na rzecz indywidualnych, pomimo faktycznego spetnienia celu mieszkaniowego.

Sformutowanie ,cele mieszkaniowe” moze rodzi¢ problemy interpretacyjne, w szczegdlnosci
w zestawieniu z warunkiem ,,wytgcznosci”. Skoro najem ma stuzy¢ wytgcznie celom mieszkaniowym, moze
powsta¢ watpliwos¢, czy dopuszczalne jest incydentalne wykonywanie pracy zdalnej przez najemce
w lokalu, ktéry co do zasady stuzy zaspokojeniu jego potrzeb mieszkaniowych. Problematyczne wydaje sie
takze odpowiednie udokumentowanie faktu najmu lokalu wytgcznie na cele mieszkaniowe. W praktyce
moze to prowadzi¢ do wprowadzania do umdéw najmu rozbudowanych klauzul umownych, ktére nie
zawsze bedg odzwierciedlaty rzeczywisty sposdb korzystania z lokalu. Watpliwa jest réwniez mozliwosc¢
biezgcej kontroli sposobu korzystania z lokalu przez najemce w typowej relacji umownej miedzy fundacja
rodzinng a najemcg. Warunek ,bezposrednio przez fundacje rodzinng” moze komplikowa¢ modele
dziatalnosci fundacji, ktére zlecajg obstuge najmu wyspecjalizowanym podmiotom. Korzystanie z ustug
posrednikéw, zarzagdcdw nieruchomosci lub operatoréw najmu nie powinno samo w sobie przesgdzac
o utracie prawa do zwolnienia, jezeli ekonomicznie i prawnie wynajmujacym pozostaje fundacja rodzinna,
a lokal jest wykorzystywany na cele mieszkaniowe.

Z uwagi na powyzsze postulujemy:

» uwzglednienie przypadkdw najmu instytucjonalnego na cele mieszkaniowe;

» rozwazenie wprowadzenia kryterium dtugosci najmu zamiast kryteriéw opartych wytacznie na
statusie najemcy;

» wprowadzenie precyzyjnej definicji ,,celow mieszkaniowych”;

» doprecyzowanie warunku ,bezposredniosci” w kontekscie korzystania z ustug posrednikow,
zarzgdcow nieruchomosci lub operatoréw najmu;
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» jednoznaczne rozgraniczenie przypadkéw opodatkowania na zasadach ogdlnych od przypadkdow
objetych sankcyjng stawkg podatku.

Pozytywnie nalezy odnotowac, ze art. 3 ust. 3-4 projektu przewiduje czasowy mechanizm neutralnego
podatkowo zwrotu fundatorowi okreslonych nieruchomosci i praw majgtkowych. Mechanizm ten jest
jednak ograniczony do okreslonych kategorii aktywdéw i nie rozwigzuje wszystkich problemoéw fundacji
rodzinnych, ktére przed wejsciem w zycie projektowanych zmian nabyly lub otrzymaty aktywa
nieruchomosciowe z przeznaczeniem na wynajem inny niz najem objety projektowanym zwolnieniem.
Dodatkowo projekt nie przewiduje analogicznego mechanizmu przejSciowego w odniesieniu do
przedsiebiorstwa, zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa ani sktadnikéw majatku stuzgcych prowadzeniu
dziatalnosci przez beneficjenta, fundatora lub podmiot powigzany, o ktdrych mowa w projektowanym art.
6 ust. 8 pkt 1 lit. a ustawy CIT. Art. 3 ust. 3-4 projektu obejmuje wytgcznie czasowy mechanizm
preferencyjnego podatkowo zwrotu okreslonych nieruchomosci oraz praw majgtkowych, w zakresie,
w jakim przedmiotem tej wiasnosci lub tych praw sg budynek, lokal lub ich czes¢, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 8 pkt 1 lit. b i ¢ ustawy CIT. W konsekwencji fundator, ktéry przed dniem 1 stycznia 2027 r.
whnidstby albo przekazatby nieodptfatnie do fundacji rodzinnej przedsiebiorstwo, zorganizowang czes$é
przedsiebiorstwa albo sktadniki majgtku objete projektowanym art. 6 ust. 8 pkt 1 lit. a ustawy CIT, nie
otrzymatby poréwnywalnej mozliwosci dostosowania struktury majgtkowej do nowych zasad
opodatkowania, nawet jezeli dalsze utrzymywanie tego majatku w fundacji rodzinnej statoby sie
ekonomicznie lub podatkowo nieuzasadnione wskutek projektowanych zmian.

Postulujemy rozszerzenie mechanizmu przejsciowego réwniez na przedsiebiorstwa, zorganizowane czesci
przedsiebiorstw oraz inne sktadniki majgtku objete projektowanym art. 6 ust. 8 pkt 1 lit. a ustawy CIT, jezeli
zostaty wniesione albo przekazane nieodptatnie do fundacji rodzinnej przed dniem 1 stycznia 2027 r. Brak
takiego rozwigzania prowadzi do niespéjnosci mechanizmu ochronnego, poniewaz obejmuje on wybrane
aktywa nieruchomosciowe, ale pomija inne kategorie majatku, ktdre mogg by¢ w rownym lub wiekszym
stopniu dotkniete projektowang zmiana.
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Art. 2 pkt
2lit. a
projektu,
art. 24q
ust. 1
ustawy
CIT

Konfederacja
Lewiatan

Obowigzujacy model opodatkowania fundacji rodzinnej zaktada neutralnos¢ podatkowg na etapie
gromadzenia i pomnazania majatku oraz opodatkowanie zasadniczo na etapie wypfaty Swiadczen lub
mienia na rzecz beneficjentéw. Na tym etapie fundacja rodzinna podlega opodatkowaniu CIT wedtug
stawki 15%. Projektowana zmiana polegajgca na podwyzszeniu stawki podatku, o ktérym mowa w art. 24q
ust. 1 ustawy CIT, z 15% do 19% nie ma charakteru technicznego ani doprecyzowujgcego. Jest to istotna
zmiana ekonomiczna modelu opodatkowania fundacji rodzinnych, prowadzaca do powszechnego
zwiekszenia obcigzen podatkowych.

Proponowang zmiane oceniamy jednoznacznie negatywnie. Podwyzszenie stawki obejmie wszystkie
fundacje rodzinne, rowniez te, ktére realizujg cele sukcesyjne i nie sg wykorzystywane do agresywnej
optymalizacji podatkowej. Regulacja ta nie jest zatem Srodkiem selektywnie ukierunkowanym na
przeciwdziatanie naduzyciom, lecz generalnym pogorszeniem warunkéw opodatkowania fundacji
rodzinnych.

Zmiana moze réwniez ostabia¢ zaufanie fundatoréw do stabilnosci przyjetego modelu prawnego
i podatkowego. Decyzje o utworzeniu fundacji rodzinnej oraz wniesieniu do niej majgtku byty
podejmowane w oparciu o obowigzujace zasady, w tym stawke 15% CIT na etapie dystrybucji. Z tego
wzgledu postulujemy odstgpienie od projektowanej zmiany art. 24q ust. 1 ustawy CIT w zakresie
podwyzszenia stawki podatku z 15% do 19% oraz pozostawienie obowigzujgcej stawki 15%.
Przeciwdziatanie naduzyciom powinno nastepowac przez $rodki precyzyjnie adresowane do konkretnych
praktyk abuzywnych, a nie przez powszechne zwiekszenie opodatkowania wszystkich fundacji rodzinnych.

Jednym z podstawowych zatozen fundacji rodzinnej byto stworzenie stabilnego i przewidywalnego
mechanizmu sukcesji oraz zachecenie do dtugoterminowego lokowania i inwestowania majatku w Polsce.
Podwyzszenie stawki podatku z 15% do 19% istotnie ostabia atrakcyjnosé tej instytucji i podwaza warunki,
na podstawie ktérych fundatorzy podejmowali decyzje o utworzeniu fundacji i wniesieniu do niej majatku.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze proponowana stawka 19% bedzie w wielu przypadkach wyzsza niz
opodatkowanie, jakie znajdowatoby zastosowanie w przypadku bezposredniej wyptaty dochoddéw
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z inwestycji do zagranicznego wtasciciela. W szczegdlnosci, z uwzglednieniem postanowien wtasciwych
umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, podatek u Zzréodta od dywidend moze by¢ ograniczony do
stawek nizszych niz 19%. Oznacza to, ze podwyzszenie stawki dla fundacji rodzinnej moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej utrzymywanie majatku w fundacji rodzinnej w Polsce bedzie mniej korzystne podatkowo
niz jego bezposrednie posiadanie lub inwestowanie z wykorzystaniem zagranicznych struktur. Zmiana ta
jest szczegdélnie nieuzasadniona w kontekscie pozostatych proponowanych rozwigzan, ktére réwniez
zwiekszajg obcigzenia fundacji rodzinnych, w tym objecia ich podatkiem od zagranicznych jednostek
kontrolowanych (CFC), ograniczenia zakresu zwolnienia podmiotowego oraz wprowadzenia
36-miesiecznego okresu karencji dla zbycia okreslonych sktadnikdw majatku. tacznie zmiany te moga
istotnie ograniczy¢ atrakcyjnos¢ fundacji rodzinnej jako instrumentu dtugoterminowego lokowania
kapitatu w Polsce.

W konsekwencji podwyzszenie stawki z 15% do 19% moze prowadzi¢ do efektu odwrotnego do
zakfadanego przy wprowadzaniu fundacji rodzinnej — zamiast zachecaé¢ do utrzymywania majatku
i inwestowania za posrednictwem polskich fundacji rodzinnych, moze skfania¢ fundatoréw do
poszukiwania innych, w tym zagranicznych, struktur. Zwiekszenie stawki podatku, bez regulacji szczegélnej
gwarantujacej ochrone praw nabytych (np. opodatkowanie 15% CIT swiadczen finansowanych z mienia
nabytego przez fundacje rodzinng przed wejsciem nowelizacji w zycie), godzi w zasade panstwa prawa
i wywodzong z niej zasadg ochrony intereséw w toku — art. 2 Konstytucji.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego P 10/11 z 10 lutego 2025 r. czytamy: ,Jak wynika ze stanowiska
Trybunatu, zasada ochrony intereséw w toku zapewnia ochrone jednostki w sytuacjach, w ktérych
rozpoczeta ona okreslone przedsiewziecia na gruncie dotychczasowych przepiséw. Chociaz zasada ta nie
ma charakteru bezwzglednego, na ustawodawcy cigzy szczegdlny obowigzek ochrony intereséw w toku
w sytuacji wystgpienia nastepujgcych przestanek: "1) przepisy prawa wyznaczajg pewien horyzont czasowy
dla realizowania okreslonych przedsiewzie¢; 2) dane przedsiewziecie ma charakter roztozony w czasie; 3)
jednostka faktycznie rozpoczeta realizacje danego przedsiewziecia w okresie obowigzywania danej
regulacji" (sygn. K 45/01).
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Z doktryny wynika m.in., ze "Interesy w toku sg okreslonymi stanami faktycznymi, podlegajgcymi ochronie
z uwagi na zasade zaufania obywateli do prawa. Na pewno nie sg ekspektatywami. Nie przesgdzajg bowiem
i nie zabezpieczajg prawa. Nie prowadza réwniez do jego nabycia" (M. Jackowski, Ochrona praw nabytych
w polskim porzadku konstytucyjnym, Warszawa 2008, s. 116).

Postulujemy pozostawienie stawki podatku na dotychczasowym poziomie 15%.

Art. 2 pkt
2 lit. b-c
projektu,
art. 24q
ust. 1la
pkt 5-7
oraz ust.
7 ustawy
CIT

Konfederacja
Lewiatan

Pozytywnie oceniamy kierunek doprecyzowania regulacji w obszarze tzw. ukrytych zyskéw fundacji
rodzinnej, w szczegélnosci w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu finansowania dtuznego jako
substytutu S$wiadczenn podlegajgcych opodatkowaniu. Zastrzeienia budzi jednak projektowane
rozszerzenie katalogu ukrytych zyskow na pozyczki udzielane podmiotom powigzanym, w szczegdlnosci
w zakresie, w jakim finansowanie jest udzielane podmiotom, ktérym fundacja rodzinna moze udziela¢
pozyczek w ramach dozwolonej dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy
o fundacji rodzinnej. W tym zakresie projekt moze prowadzi¢ do braku spdjnosci legislacyjnej. Z jednej
strony ustawa o fundacji rodzinnej dopuszcza udzielanie pozyczek okreslonym podmiotom — tj. spotkom
kapitatowym, w ktérych fundacja rodzinna posiada udziaty albo akcje, spétkom osobowym, w ktérych
fundacja rodzinna uczestniczy jako wspdlnik, oraz beneficjentom. Z drugiej strony projektowane przepisy
moga powodowac¢ kwalifikacje okreslonych skutkéw takiego finansowania jako ukrytych zyskéw, mimo ze
samo udzielenie finansowania miesci sie w ustawowym katalogu dozwolonej dziatalnosci fundacji
rodzinne;j.

Z perspektywy operacyjnej fundacja rodzinna powinna mie¢ mozliwos¢ elastycznego finansowania
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w ramach szeroko rozumianej firmy rodzinnej,
w szczegdlnosci spotek kapitatowych, w ktére fundacja rodzinna jest zaangazowana kapitatowo.
Finansowanie dtuzne moze by¢ istotnym narzedziem zarzadzania ptynnoscia i stabilnoscig grupy rodzinnej,
zwtaszcza w sytuacjach wymagajacych czasowego wsparcia finansowego, przedtuzenia terminu sptaty,
wprowadzenia karencji albo dostosowania harmonogramu spfat do zmieniajgcej sie sytuacji gospodarczej
finansowanego podmiotu.
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Projektowane rozwigzanie moze w praktyce istotnie ograniczy¢ mozliwos¢ korzystania z tego instrumentu,
nawet w przypadkach uzasadnionych ekonomicznie i zgodnych z funkcja sukcesyjng fundacji rodzinne;j.
Postulujemy zatem doprecyzowanie projektowanych przepisdw w taki sposéb, aby opodatkowaniu jako
ukryte zyski podlegaty wytacznie przypadki rzeczywistego transferu wartosci ekonomicznej do
fundatora, beneficjenta lub podmiotu powigzanego, majace charakter substytutu swiadczenia, a nie
kazde finansowanie dtuine udzielane podmiotom powigzanym w ramach dozwolonej dziatalnosci
fundacji rodzinnej. Jednoczesnie projekt powinien wprost rozstrzygac zasady stosowania nowych regulacji
do pozyczek oraz naleznosci istniejgcych przed dniem 1 stycznia 2027 r. Dotyczy to w szczegdlnosci
przypadkéw, w ktdrych pozyczka zostata udzielona przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy,
natomiast termin jej zwrotu, umorzenie, przedawnienie albo odpisanie jako niesciggalnej nastgpi juz po tej
dacie.

Brak jednoznacznych przepiséw przejsciowych moze prowadzi¢ do sporéw interpretacyjnych oraz
naruszenia zasady ochrony zaufania do panistwa i stanowionego prawa. Postulujemy doprecyzowanie, ze
nowe regulacje znajdg zastosowanie wyfgcznie do zdarzen podatkowych majgcych miejsce po dniu wejscia
w zycie projektowanej ustawy, przy jednoczesnym jednoznacznym okresleniu skutkéw podatkowych
pozyczek i naleznosci istniejgcych przed tg datg, w szczegdlnosci w przypadku ich sptaty, braku sptaty
w terminie, umorzenia, przedawnienia albo odpisania jako niesciggalnych.

Projekt zaostrza katalog ukrytych zyskéw opodatkowanych na podstawie art. 24q ustawy CIT dodajac nowg
kategorie — warto$¢ umorzonych, przedawnionych lub odpisanych jako niesciggalne naleznosci wobec
beneficjenta, fundatora lub podmiotu z nimi powigzanego (nowy pkt 7). Nowy pkt 7 obejmuje zdarzenia,
ktore moga miec charakter catkowicie niezalezny od woli fundacji, w tym samo uptyniecie terminu
przedawnienia. Przepis nie réznicuje sytuacji, w ktérych do umorzenia lub przedawnienia doszto z przyczyn
obiektywnych (np. niewyptacalnos¢ dtuznika, brak mozliwosci skutecznej egzekucji) od przypadkéw
celowego wykorzystania tej konstrukcji do wyprowadzenia wartosci z fundacji z pominieciem
opodatkowania na zasadach ogdlnych.
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Automatyczne traktowanie kazdej przedawnionej lub niesciggalnej naleznosci jako ukrytego zysku,
opodatkowanego dodatkowo wedtug podwyzszonej stawki 19%, moze prowadzi¢ do opodatkowania
fundacji w sytuacjach, w ktdrych nie uzyskata ona zadnego realnego przysporzenia. Postulujemy zawezenie
nowego art. 24q ust. 1la pkt 7 ustawy CIT do przypadkédw umorzenia lub odpisania naleznosci bez
uzasadnienia gospodarczego albo wprowadzenie wytaczenia dla sytuacji, w ktérych niesciggalnos¢ zostata
uprawdopodobniona lub udokumentowana zgodnie z ogbélnymi zasadami podatkowymi.

Art. 2 pkt
3
projektu,
art. 24r
ust. 1
ustawy
CIT

Konfederacja
Lewiatan

Projektowana zmiana art. 24r ust. 1 ustawy CIT ma charakter doprecyzowujacy i zmierza do wskazania, ze
w przypadku dziatalnosci fundacji rodzinnej wykraczajacej poza zakres okreslony w art. 5 ustawy o fundacji
rodzinnej zastosowanie powinny znalez¢ stawki podatkéw, o ktérych mowa w art. 19 oraz art. 22d ustawy
CIT. Postulujemy jednak doprecyzowanie tresci projektu tak, aby jednoznacznie rozgraniczy¢ sytuacje,
w ktérych fundacja rodzinna prowadzi dziatalno$¢ wykraczajacg poza zakres art. 5 ustawy o fundacji
rodzinnej, od sytuacji, w ktérych osigga przychody mieszczace sie co do zasady w zakresie dozwolonej
dziatalnos$ci, lecz wytgczone ze zwolnienia na podstawie art. 6 ust. 8 ustawy CIT.

Brak takiego rozréznienia moze prowadzi¢ do sporéw dotyczgcych stosowania opodatkowania na zasadach
ogdlnych albo wedtug stawki sankcyjnej.

10

Art. 3 ust.
3-4
projektu

Konfederacja
Lewiatan

Popieramy dazenie do zapewnienia, aby fundacja rodzinna stuzyta przede wszystkim celom sukcesyjnym.
Niemniej jednak wszelkie zmiany legislacyjne w tym obszarze muszg byé poprzedzone szeroky analiza
skutkéw dla fundacji juz dziatajgcych. Nie mozna automatycznie utozsamiac zbieznosci kregu fundatora
i beneficjenta z naduzyciem konstrukcji fundacji lub wytgcznie podatkowym celem jej powotania. Ustawa
wyraznie dopuscita fundatora jako beneficjenta. Ewentualne ograniczenie prawa do preferencji
podatkowych powinno by¢ wprowadzane wytgcznie prospektywnie (dla nowych fundacji) i z odpowiednim
mechanizmem ochrony zaufania umozliwiajgcym fundatorom dostosowanie struktur lub rozwigzanie
fundacji bez dodatkowych obcigzen podatkowych.

Pozytywnie oceniamy samg idee wprowadzenia w art. 3 ust. 3-4 projektu czasowego mechanizmu
przejSciowego przewidujgcego czesciowg neutralnos¢ podatkowg zwrotu fundatorowi okreslonych
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nieruchomosci oraz praw majatkowych wniesionych albo przekazanych nieodptatnie do fundacji rodzinnej
przez tego fundatora przed dniem 1 stycznia 2027 r. Mechanizm ten realizuje postulat ochrony zaufania
fundatoréw, ktérzy tworzyli fundacje rodzinne i wyposazali je w majgtek w oparciu o dotychczasowe
zasady opodatkowania.

Zakres projektowanego mechanizmu jest jednak zbyt waski. Mechanizm ten obejmuje wytgcznie
okreslone nieruchomosci oraz prawa majgtkowe wskazane w art. 3 ust. 4 projektu. Nie obejmuje natomiast
innych sktadnikéw majagtku, ktére réwniez mogg byc istotnie dotkniete projektowanymi zmianami,
w szczegdlnosci udziatéw, akcji, przedsiebiorstw, zorganizowanych czesci przedsiebiorstw, instrumentow
finansowych oraz innych aktywdw inwestycyjnych.

Zastrzezenia budzi rdwniez relatywnie krétki okres, w ktdorym mechanizm ten ma by¢ dostepny. Termin do
dnia 31 grudnia 2027 r. albo okres 12 miesiecy od konca roku podatkowego, o ktdrym mowa w art. 3 ust.
2 projektu, moze okazac sie niewystarczajgcy do przeprowadzenia analizy skutkéw podatkowych,
prawnych i sukcesyjnych oraz do podjecia i wykonania czynnos$ci wymaganych dla uporzadkowanego
wycofania wybranych sktadnikdéw majatku z fundacji rodzinnej. Tak zakreslony termin, w praktyce
nieprzekraczajacy kilkunastu miesiecy od wejscia w zycie ustawy, moze okazac sie niewystarczajacy dla
podjecia $wiadomej decyzji biznesowej o wycofaniu majatku z fundacji, w szczegdlnosci w przypadku
bardziej ztozonych struktur, nieruchomosci obcigzonych prawami oséb trzecich lub koniecznosci uzyskania
zgdd korporacyjnych czy przeprowadzenia wyceny. Postulujemy wydtuzenie terminu na dokonanie
bezpodatkowego zwrotu mienia co najmniej do 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Postulujemy réwniez rozszerzenie mechanizmu przejSciowego na wszystkie istotne kategorie mienia
whiesionego albo przekazanego nieodptatnie do fundacji rodzinnej przed dniem 1 stycznia 2027 r., jezeli
projektowana ustawa istotnie zmienia zasady opodatkowania przychoddéw, swiadczen lub innych zdarzen
podatkowych zwigzanych z tym mieniem. Mechanizm przejsciowy powinien obejmowac nie tylko aktywa
nieruchomosciowe, lecz takze inne sktadniki majatku, ktorych dalsze utrzymywanie w fundacji rodzinnej
moze sta¢ sie ekonomicznie lub podatkowo nieuzasadnione wskutek projektowanych zmian.
W przeciwnym razie fundatorzy, ktérzy wniesli do fundacji rodzinnej majatek inny niz sktadniki objete art.
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3 ust. 4 projektu, zostang pozbawieni realnej mozliwosci dostosowania struktury majgtkowej do nowego
modelu opodatkowania.

Postulujemy réwniez wydtuzenie okresu dostepnosci tego mechanizmu. Termin powinien uwzgledniaé
czas niezbedny na analize skutkéw podatkowych, prawnych i sukcesyjnych, podjecie wymaganych uchwat
oraz dokonanie innych czynnosci wewnetrznych, przygotowanie dokumentacji oraz dokonanie czynnosci
prawnych zwigzanych ze zwrotem mienia.

11

Art. 4
projektu

Konfederacja
Lewiatan

Projekt przewiduje wejscie ustawy w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. Biorgc pod uwage zakres
projektowanych zmian oraz ich wptyw na istniejgce struktury majgtkowe, inwestycyjne i rodzinne, termin
ten moze okazac sie niewystarczajgcy dla bezpiecznego dostosowania sie fundacji rodzinnych do nowych
zasad. Projektowane zmiany dotyczg nie tylko przysztych decyzji inwestycyjnych, lecz takze sposobu
funkcjonowania fundacji rodzinnych juz istniejgcych, w tym fundacji posiadajgcych nieruchomosci, aktywa
zagraniczne, udziaty w podmiotach transparentnych podatkowo, udzielone pozyczki oraz inne aktywa
objete projektowanymi ograniczeniami.

Uwzgledniajac dalsze etapy procesu legislacyjnego (konsultacje, opiniowanie, prace parlamentarne),
rzeczywisty czas pozostajacy fundacjom rodzinnym oraz ich fundatorom na zapoznanie sie z ostatecznym
ksztattem regulacji i dostosowanie struktur majatkowych moze by¢ istotnie krétszy niz standardowo
wymagany dla tak istotnych zmian w opodatkowaniu. Dotyczy to w szczegdlnosci zmian o charakterze
systemowym, takich jak objecie fundacji rezimem CFC i exit taxu oraz podwyzszenie stawki podatku od
Swiadczen i mienia wydawanego przy rozwigzaniu fundacji. Postulujemy wydtuzenie vacatio legis do co
najmniej 6 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy, z zachowaniem zasady wejscia w zycie z poczatkiem roku
podatkowego.
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Il Uwagi odrebne czesci przedsiebiorcow zrzeszonych w Konfederacji Lewiatan do

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (UD447)

Woprowadzenie fundacji rodzinnej do polskiego systemu prawnego stanowito jedng
z najbardziej oczekiwanych zmian legislacyjnych ostatnich lat w obszarze sukces;i
przedsiebiorstw rodzinnych w Polsce. Trzyletnie doswiadczenia z tym instrumentem oraz
prowadzone prace projektodawcy nad przeglagdem ustawy wykazaty wiele naduzyc
podatkowych a takie potrzebe doprecyzowania przepisow zaréwno w aspekcie
materialnoprawnym, jak i podatkowym.

Planowane zmiany objete przedstawionym do konsultacji projektem ustawy podatkowe;j
nadajg wtasciwy kierunek dla fundacji rodzinnej, cho¢ nie rozwigzujg kompleksowo problemu
jej wiasciwego rozumienia i stosowania w praktyce, pozostawiajgc miejsce i ryzyko dalszych
naduzy¢ w obszarze podatkowym.

Fundacja rodzinna jest narzedziem sukcesji majgtku. Dla tych, ktérzy traktujg jg jako
profesjonalne narzedzie sukcesyjne, jest ona rozwigzaniem kosztownym, dla ktérego
zaproponowane rozwigzanie podatkowe w postaci odsuniecia w czasie powstania
zobowigzania podatkowego (realizacja Swiadczenia) pozwala uzasadni¢ koszty powotania
i dziatania tego podmiotu. Fundatorzy jednak wymagajg od polskiego ustawodawcy
stabilnego prawa, prostego i pozwalajagcego na zabezpieczenie przysztosci rodziny,
wypracowanego majatku i firmy, do ktérej prawa wniesiono do fundacji rodzinnej, i ktéra jest
pracodawcg, podatnikiem i wspdttworzy dobrobyt polskiej gospodarki. Przedsiebiorcy znajg
swojg odpowiedzialnos¢, ale i oczekuja, iz polski ustawodawca bedzie rownie odpowiedzialny
wobec nich.

Zaproponowane przez Ministerstwo Finansdw zmiany obejmujgce:

e wigczenie fundacji rodzinnej w rezim przepiséw o zagranicznej jednostce kontrolowanej
(CFC) oraz exit tax,

e doprecyzowanie zasad opodatkowania osigganych przez fundacje rodzinng przychodéw
tzw. najmu krétkoterminowego,

e uzaleznienie stosowania preferencyjnego sposobu opodatkowania od utrzymania
wiasnosci sktadnikow majatku przez okres 36 miesiecy,

e opodatkowanie przychodow z udziatu w podmiotach transparentnych podatkowo,

e rozszerzenie katalogu ukrytych zyskow, m.in. o okreslone pozyczki oraz umorzone,
przedawnione i niesciggalne naleznosci,

e doprecyzowanie zasad opodatkowania dziatalnosci wykraczajgcej poza zakres
dozwolony z art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej,
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e wprowadzenie czasowej mozliwosci neutralnego podatkowo zwrotu okreslonych

nieruchomosci i praw majgtkowych z fundacji rodzinnej do fundatora,

e podwyzszenie stawki opodatkowania, o ktérym mowa w art. 24q ustawy o podatku

dochodowym od oséb prawnych, z 15% do 19%,

e rozszerzenie zwolnienia z PIT na Swiadczenia dla zstepnych rodzenstwa w przypadku

fundacji zatozonej przez rodzenstwo.

Oceniamy ten kierunek sam w sobie pozytywnie, dostrzegajac jednak watpliwosci prawne,
jakie dodatkowo tworzg. Jedng z nich jest art. 3 ust. 3 i 4, ktéry w art. 3 ust. 3 roztgcznie
pozwala traktowac nieruchomosci i prawa majatkowe, co oznaczatoby, ze ustawodawca

umozliwia wycofanie sie z fundacji rodzinnej w sposdb bezkosztowy tym, ktérzy wniesli

nieruchomosci i inne prawa majatkowe (,lub”), w tym akcje, udziaty. Jednak ust. 4 stanowi

zupetnie co innego i ogranicza to do nieruchomosci.

Zaproponowane zmiany majg szanse uporzgdkowaé w pewnym zakresie dziatalnos¢ fundacji

rodzinnych. Mamy jednak watpliwo$é, czy sg na tyle przemyslane, ze nie generuja

dodatkowych luk prawnych i kontynuowania trendu wykorzystania fundacji rodzinnej ze

wzgledu na atrakcyjnos$é podatkowg a nie atrakcyjnos¢ sukcesyjng, ktéra dla tych, ktorzy

siegneli wiedzy zawiera znacznie wiekszg wartos¢ niz dzisiejsze rdznice podatkowe.
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