
Uwagi szczegółowe Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarów oraz obrotu paliwami 
opałowymi oraz niektórych innych ustaw (nr z wykazu UD437).  

 

Lp. Przypis/jednostka 
redakcyjna tekstu 

Brzmienie przepisu w projekcie 
(UD437) 

Proponowana zmiana  Uzasadnienie 

1 Art. 1 pkt 2 lit. a 
(dodawany art. 3 ust. 2 
pkt 1b ustawy) 

„1b) betonu towarowego w 
betonomieszarce, bez względu na 
przewożoną w betonomieszarce 
ilość;” 

Zmiana brzmienia na: „1b) towarów 
objętych pozycją CN 3824 50, bez względu na 
rodzaj środka transportu oraz przewożoną 
ilość;” 

Użycie pojęcia opisowego „beton towarowy w 
betonomieszarce” stworzy lukę prawną. 
Zastosowanie kodu CN 3824 50 pozwoli objąć 
monitoringiem SENT oprócz betonu towarowego 
także inne nieogniotrwałe zaprawy i masy 
betonowe takie jak jastrychy, wylewki, zaprawy, 
suchy beton. 

2 Art. 1 pkt 4 lit. A (zmiana 
w art. 5 ust. 1 ustawy) 

„(...) z wyjątkiem przewozu towaru, 
o którym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 
1b, do osoby fizycznej 
nieprowadzącej działalności 
gospodarczej” 

Wykreślenie dodawanego fragmentu. 
Przepis powinien pozostać w 
dotychczasowym brzmieniu (obowiązek 
przekazania numeru referencyjnego każdemu 
podmiotowi odbierającemu). 

Największy udział szarej strefy na rynku betonu 
występuje w segmencie dostaw dla osób 
fizycznych (budownictwo jednorodzinne). 
Zwolnienie dostawcy z obowiązku przekazania 
numeru SENT klientowi indywidualnemu pozbawia 
tego klienta świadomości, że transport podlega 
rejestracji, a organom KAS odbiera możliwość 
krzyżowej weryfikacji dostawy u ostatecznego 
odbiorcy. 

3 Art. 1 pkt 4 lit. F (zmiana 
w art. 5 ust. 5 ustawy) 

Projekt dzieli ust. 5 na pkt 1 
(obowiązek potwierdzenia odbioru 
przez firmy) oraz pkt 2: „towaru (...) 
przewożonego do osoby fizycznej 
(...), podmiot wysyłający w terminie 
ważności numeru referencyjnego 
uzupełnia zgłoszenie o informacje, 
o których mowa w pkt 1.” 

Wykreślenie podziału na pkt 1 i 2. Dodanie 
zastrzeżenia: z zastrzeżeniem, że w 
przypadku, gdy podmiotem odbierającym 
towar jest osoba fizyczna nieprowadząca 
działalności gospodarczej, dostawca towaru 
ma obowiązek poinformować taką osobę o 
obowiązku uzupełnienia zgłoszenia o 
informacje wskazane w lit. a i b oraz o 
sposobie wykonania tego obowiązku.” 

Przeniesienie na dostawcę obowiązku zamykania 
zgłoszenia w przypadku klientów indywidualnych 
to w praktyce wyłączenie tej grupy z realnego 
nadzoru. Osoba fizyczna powinna potwierdzać 
odbiór analogicznie jak inni odbiorcy towarów 
wrażliwych, przy czym na profesjonalnym 
dostawcy powinien ciążyć obowiązek 
poinstruowania konsumenta. 

4 Art. 1 pkt 12(dodawany 
art. 10d ustawy) 

Art. 10d. W przypadku dokonania 
zgłoszenia towaru, o którym mowa 
w art. 3 ust. 2 pkt 1b, przepisów 
art. 10a–10c nie stosuje 
się.”(Zwolnienie z obowiązku 
geolokalizacji GPS) 

Zmiana brzmienia na: Art. 10d. W przypadku 
przewozu towaru, o którym mowa w art. 3 
ust. 2 pkt 1b, przepisu art. 10c nie stosuje 
się. W przypadku stwierdzenia trwającej 
dłużej niż godzinę niesprawności lokalizatora 
albo zewnętrznego systemu lokalizacji w 
pojeździe przewożącym towar, o którym 

GPS jest niezbędny do weryfikacji tras. Rozumiemy, 
że zastosowanie ogólnej reguły z art. 10c 
(obowiązek postoju na parkingu w razie awarii 
GPS) doprowadziłoby do związania betonu a tym 
samym zniszczenia betonomieszarki. Proponowany 
zapis utrzymuje obowiązek śledzenia GPS, ale w 
razie awarii sprzętu pozwala kierowcy uratować 
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mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1b, kierujący tym 
pojazdem jest obowiązany kontynuować 
przewóz do miejsca dostarczenia towaru w 
celu jego rozładunku, niezwłocznie 
informując o niesprawności organ Krajowej 
Administracji Skarbowej za pośrednictwem 
systemu teleinformatycznego.” 

ładunek i pojazd (dojazd na budowę), nakładając 
jedynie obowiązek powiadomienia KAS o awarii. 

5 Art. 1 pkt 14 lit. B 
(zmiana w art. 12 ust. 2 
ustawy 

 Dodanie pkt 10 w brzmieniu: „10) Głównego 
Inspektora Nadzoru Budowlanego.” 

Organy nadzoru budowlanego (GUNB) 
odpowiadają za prawidłowość obrotu wyrobami 
budowlanymi. Dostęp do danych SENT pozwoli 
GUNB na skuteczne typowanie i kontrolowanie 
producentów działających w szarej strefie, którzy 
sprzedając beton bez ewidencji fiskalnej, z dużym 
prawdopodobieństwem naruszają również normy 
jakościowe i przepisy prawa budowlanego (brak 
certyfikatów, zaniżanie klas betonu). 
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