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Pan

Zbigniew Stawicki

Podsekretarz Stanu

Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 sierpnia br. nr DZP10.022.10.2026 kierujace do konsultacji
publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi oraz niektérych innych
ustaw (nr UD437 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw), przekazuje
uwagi Konfederacji Lewiatan z prosbga o ich analize i uwzglednienie w toku dalszych prac.

Z powazaniem

A

*/36*“7

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

1. Uwagi ogdlne do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi oraz
niektérych innych ustaw (nr UD437).

2. Uwagi szczegétowe do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi oraz
niektérych innych ustaw (nr UD437).
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Uwagi ogodlne do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi oraz niektérych innych
ustaw (nr UD437).

Na wstepie pragniemy podkresli¢, ze popieramy dziatania Ministerstwa Finanséw zmierzajgce
do uszczelnienia systemu podatkowego oraz ograniczania szarej strefy. Po analizie prawnej
i rynkowej projektu oceniamy jednak, ze proponowane objecie wyrobdw betonowych
systemem SENT, w ksztafcie przepiséw zawartych w projekcie ustawy nie bedzie skutecznym
narzedziem realizacji tych celéw. Istnieje powazne ryzyko, ze zaktadane dodatkowe wptywy
budzetowe, szacowane na 1,2 mld zt, nie zostang osiggniete, podczas gdy regulacja
wygeneruje istotne koszty administracyjne i operacyjne dla legalnie dziatajgcych
przedsiebiorstw.

W naszej ocenie projekt zawiera istotne luki oraz niedoprecyzowania, ktére ograniczg jego
efektywnos¢ w przeciwdziataniu nieuczciwej konkurencji. Przede wszystkim dozorem objety
ma zosta¢ wytgcznie ,beton towarowy” przewozony w ,betonomieszarkach” (w tym
wyposazonych w pompy), podczas gdy poza zakresem regulacji pozostajg inne powszechnie
produkowane i dostarczane na rynek wyroby, takie jak zaprawy, podktady podtogowe,
stabilizacje czy podsypki. Takie zawezenie zakresu regulacji moze prowadzi¢ do prostego
obchodzenia przepisdw poprzez zmiane klasyfikacji produktu w dokumentacji handlowej lub
wykorzystanie srodkéw transportu nieobjetych dozorem, takich jak wywrotki czy przyczepy
samowytadowcze.

Dodatkowo projekt nie przewiduje obowigzku potwierdzania odbioru przez klientow
indywidualnych. Tymczasem to wtasnie segment dostaw realizowanych na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej wg naszych analiz stanowi obszar
podwyzszonego ryzyka wystepowania nieudokumentowanego obrotu. Zwolnienie tej grupy
odbiorcow z obowigzkéw zwigzanych z systemem SENT, przy jednoczesnym przeniesieniu
odpowiedzialnosci na dostawcéw, moze istotnie ograniczy¢ skuteczno$¢ mechanizmow
kontrolnych.

Watpliwosci budzi réwniez wytaczenie pojazdédw transportujacych beton z obowigzku
geolokalizacji. Pozbawia to administracje skarbowg jednego z najskuteczniejszych narzedzi
monitorowania rzeczywistego przebiegu dostaw. Biorgc pod uwage, ze znaczna czescé
przewozow realizowana jest po drogach lokalnych i gminnych, gdzie czestotliwosc kontroli jest
ograniczona, brak danych geolokalizacyjnych znaczaco utrudni zaréwno biezgcy nadzor, jak
i pOzniejsze prowadzenie kontroli krzyzowych.

W rezultacie obecna wersja projektu moze prowadzi¢ do drastycznie nieproporcjonalnego
roztozenia kosztow i obowigzkéw regulacyjnych. Najwieksze obcigzenia administracyjne,
organizacyjne i finansowe poniosg przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w petni legalnie,
obstugujacy sformalizowane relacje gospodarcze, w szczegdlnosci w segmencie B2B.
Jednoczesnie obszary rynku, w ktdrych ryzyko wystepowania szarej strefy jest relatywnie
najwyzsze, czyli segment klienta indywidualnego, pozostang objete ograniczonym nadzorem.
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Taka konstrukcja regulacji moze prowadzié¢ do wzrostu kosztéw dziatalnosci gospodarczej bez
zapewnienia adekwatnych korzysci w postaci skuteczniejszego ograniczenia naduzyé
podatkowych.

Szczegdlnie istotne jest to w obecnych warunkach gospodarczych, gdy wiele przedsiebiorstw
funkcjonuje pod presja rosnacych kosztéw dziatalnosci oraz spowolnienia inwestycyjnego.
Wprowadzanie dodatkowych, rozbudowanych obowigzkéw administracyjnych powinno
zatem nastepowac wytacznie w przypadkach, gdy projektowane rozwigzania sg precyzyjnie
ukierunkowane na obszary faktycznych naduzyé i zapewniajg proporcjonalnos¢ pomiedzy
naktadanymi obowigzkami a oczekiwanymi efektami regulacyjnymi.

Podnies¢ nalezy rowniez, ze w debacie rynkowej nasuwajg sie rowniez inne narzedzie, dla
rynku betonu towarowego bardziej adekwatne - ze wzgledu na charakter produktu, lokalny
zasieg dziatalnosci oraz specyfike tancucha dostaw. W naszej ocenie bardziej efektywne, mniej
kosztowne we wdrozeniu oraz trudniejsze do obejscia bylyby rozwigzania oparte na
mechanizmach ekonomicznych i systemowych, ktére motywujg uczestnikdw rynku do
funkcjonowania w legalnym obrocie gospodarczym:

1. Zachety podatkowe dla klientéw indywidualnych

Postulujemy rozwazenie wprowadzenia mechanizmu zachet podatkowych dla oséb fizycznych
realizujgcych inwestycje budowlane systemem gospodarczym, uzaleznionych od
udokumentowania zakupu materiatéw budowlanych faktura. Przyktadowo, cze$¢ wydatkow
poniesionych na zakup betonu mogtaby podlega¢ odliczeniu od podstawy opodatkowania lub
podatku naleznego.

Takie rozwigzanie ograniczatoby ekonomiczng atrakcyjnos¢ zakupdw realizowanych poza
oficjalnym obrotem gospodarczym, jednoczesnie angazujgc koricowego odbiorce w proces
przeciwdziatania szarej strefie. Co rownie istotne, mechanizm ten stuzytby nie tylko realizacji
celéw fiskalnych panstwa, ale réwniez ochronie intereséw samych obywateli.

Zakup materiatow budowlanych bez faktury i odpowiedniej dokumentacji technicznej
utrudnia, a czesto wrecz uniemozliwia inwestorowi weryfikacje jakoSci oraz parametrow
nabywanego produktu. W przypadku materiatéw konstrukcyjnych moze to prowadzi¢ do
zastosowania wyrobdéw niespetniajgcych wymaganych norm technicznych, co wptywa na
bezpieczenstwo, trwatos¢ i wartosé realizowanej inwestycji. Jednoczesnie nabywca pozbawia
sie mozliwosci skutecznego dochodzenia roszczen z tytutu wad produktu. Z tego wzgledu
ograniczanie szarej strefy poprzez zachecanie konsumentéw do dokumentowania zakupow
nalezy postrzegac nie tylko jako instrument zwiekszania wptywow podatkowych, ale rowniez
jako narzedzie ochrony majatku i bezpieczenstwa obywateli.

2. Wykorzystanie Elektronicznego Dziennika Budowy

Alternatywnym rozwigzaniem wartym rozwazenia bytoby szersze wykorzystanie
Elektronicznego Dziennika Budowy (EDB) poprzez wprowadzenie mozliwosci
ewidencjonowania i bilansowania dostaw kluczowych materiatéw wykorzystywanych przy
realizacji inwestycji budowlanych.
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Podejscie to pozwalatoby na powigzanie rzeczywistego zuzycia materiatéw z prowadzonag
inwestycjg oraz zwiekszatoby transparentno$¢ procesu budowlanego bez koniecznosci
tworzenia dodatkowych, kosztownych i skomplikowanych systemédw monitorowania
transportu. Jednoczesnie umozliwiatoby organom panstwa prowadzenie skuteczniejszych
analiz i kontroli opartych na danych dotyczacych faktycznie realizowanych inwestycji, a nie
wytacznie na monitorowaniu pojedynczych przewozéw.

Apelujemy o rozwazenia alternatywnych instrumentdéw opartych na pozytywnych bodzcach
ekonomicznych, cyfryzacji proceséw budowlanych oraz lepszym wykorzystaniu juz
funkcjonujacych narzedzi administracyjnych. W naszej ocenie rozwigzania takie pozwolityby
skuteczniej ogranicza¢ nieudokumentowany obrét gospodarczy, przy jednoczesnym
zachowaniu proporcjonalnosci regulacji i minimalizowaniu obcigzen dla przedsiebiorstw
dziatajgcych zgodnie z prawem.

Jedli cel walki z szarg strefg na rynku betonu miatby by¢ realizowany poprzez SENT podnosimy
jednak, ze projekt UD437 w obecnym ksztatcie wymaga istotnych zmian. Istnieje bowiem
ryzyko, ze proponowane rozwigzania nie przyniosg oczekiwanych efektéw w zakresie
ograniczania szarej strefy i zwiekszania wptywéw budzetowych, generujac jednoczesnie
znaczace koszty administracyjne i operacyjne dla legalnie dziatajgcych przedsiebiorcow. Aby
regulacja mogta skutecznie realizowa¢ zaktadane cele, konieczne jest jej lepsze
ukierunkowanie na obszary rzeczywistych naduzyé oraz zastosowanie instrumentéw
zapewniajgcych wiekszg efektywnos¢ przy nizszych kosztach wdrozenia.

Liczymy, ze przedstawione uwagi i propozycje zostang poddane szczegétowe] analizie w toku
dalszych prac legislacyjnych, tak aby wypracowane rozwigzania skutecznie wspieraty
realizacje celéw fiskalnych panstwa, wzmacniaty uczciwg konkurencje oraz sprzyjaty
stabilnemu rozwojowi rynku budowlanego.

Konfederacja Lewiatan, KL/591/184/ASW/2026
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