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KL/593/186/ASW/2026

Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 28 sierpnia br. nr DD8.8200.5.2026 kierujgce do konsultacji
publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (nr UD461
w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw), przekazuje uwagi
Konfederacji Lewiatan z prosbg o ich analize i uwzglednienie w toku dalszych prac.

Z powazaniem

/ 7S
*(30%

Marek Gorski

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Uwagi Konfederacji Lewiatan do projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby
fizyczne (nr UD461).
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy
0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne (nr UD461).

1. Ulga na ekspansje

Rekomendujemy pozostawienie ulgi na ekspansje jako bardzo wainego mechanizmu
wspierajgcego rozwdj przedsiebiorstw. Ulga ta sprzyja zwiekszaniu skali dziatalnosci,
budowaniu pozycji konkurencyjnej oraz wprowadzaniu na rynek nowych produktéw, a wiec
realizuje cele istotne zaréwno z perspektywy pojedynczych podatnikdw, jak i catej gospodarki.
Jej likwidacja mogtaby ograniczy¢ gotowos$é przedsiebiorcow do podejmowania dziatan
rozwojowych, promocyjnych i sprzedazowych, ktére czesto wymagajg poniesienia istotnych
naktaddw oraz wigzg sie z podwyzszonym ryzykiem gospodarczym.

Jezeli intencjg projektodawcy jest ograniczenie przypadkdéw korzystania z preferencji
w sytuacjach, w ktdrych nie dochodzi do rzeczywistego efektu gospodarczego, wtasciwym
kierunkiem nie powinna by¢ likwidacja ulgi, lecz jej modyfikacja. Zamiast likwidowaé ulge
proponujemy:

a) wazrost przychoddw odnosi¢ do produktow objetych kosztami ekspansji, a nie do catej
sprzedazy lub

b) wprowadzié konicznosé korygowania przychodéw o inflacje albo dopusci¢ kryterium
ilosciowe lub

c) okresli¢ wzrost procentowo, co ograniczy réinice miedzy MSP a duzymi
przedsiebiorstwami.

Takie rozwigzanie pozwolitoby zachowac prorozwojowy charakter ulgi, a jednoczesnie
powigzac jg z obiektywnym i mierzalnym rezultatem rynkowym. Nie sposéb zgodzié¢ sie,
z twierdzeniami przytoczonymi w uzasadnieniu do projektu, jakoby ulga nie stanowita zachety
do ekspansji zagranicznej firm oraz o braku uzasadnienia spoteczno — gospodarczego dla
dalszego funkcjonowania tej ulgi, gdyz to wtasnie ekspansja zagraniczna firm, pozyskiwanie
nowych klientéw i nowych rynkow zbytu, a co za tym idzie bardziej intensywny rozwaj firm
jest kluczowe z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, z czego korzysci czerpie cate
spoteczenstwo.

Majac na wzgledzie powyisze postulujemy o pozostawienie ulgi na ekspansje,
alternatywnie wprowadzenie modyfikacji pozwalajagcej na bardziej precyzyjne
zaadresowanie preferencji.
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2. Ulga narobotyzacje — przedtuzenie do 2036 r.

Pozytywnie oceniamy propozycje przedtuzenia obowigzywania ulgi na robotyzacje do 2036 r.
Przedtuzenie ulgi o kolejne 10 lat jest szczegdlnie istotne z perspektywy przedsiebiorstw
podejmujacych decyzje inwestycyjne o dtugim okresie zwrotu. Sam projekt wskazuje, ze
dtuzszy horyzont obowigzywania preferencji ma umozliwi¢ podatnikom planowanie
inwestycji w sredniej i dtugiej perspektywie.

Przepisy w zaproponowanym brzmieniu jasno wskazujg, ze kosztem kwalifikowanym beda
odpisy amortyzacyjne od robotéw stanowigcych srodki trwate. W zwigzku z powyzszym
rekomendujemy, aby doprecyzowaé, iz odliczeniu beda podlegaty odpisy amortyzacyjne od
robotéw zakupionych do konca 2036 r. (nie oznacza to obowigzku oddania tak nabytego
robota do uzywania do konca 2036 r. — roboty przemystowe nie sg urzgdzeniami, ktére mozna
uruchomi¢ w jeden dzien), nawet jezeli odpisy te bedg dokonywane w latach kolejnych.
Jednoczesnie proponowane przedtuzenie powinno zosta¢ wykorzystane do modernizacji
konstrukcji samej ulgi, tak aby rzeczywiscie odpowiadata ona zmianom technologicznym
zachodzgcym w gospodarce.

Alternatywnie proponujemy pozostawié¢ podatnikom mozliwos¢ wyboru, czy koszty zakupu
robota przemystowego bedg uwzgledniane w uldze na robotyzacje poprzez odpisy
amortyzacyjne od wartosci poczgtkowej robota przemystowego stanowigcego srodek trwaty,
czy jednorazowo w roku poniesienia kosztu nabycia takiego robota, zgodnie z aktualnym
brzmieniem ustawy podatkowej i orzecznictwem sgdéw administracyjnych.

3. Ulga na robotyzacje — zwiekszenie intensywnosci wsparcia.

Obecnie projekt utrzymuje mozliwo$¢ odliczenia do 50% kosztéw uzyskania przychoddéw
poniesionych na robotyzacje. Jednoczesnie samo uzasadnienie projektu wskazuje, ze
robotyzacja wptywa na produktywnos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki, a painstwa konkurujg
miedzy sobg poziomem zachet podatkowych. Jezeli wiec panstwo chce wykorzystac ulge jako
realny instrument przyspieszania transformacji technologicznej, zasadne jest zwiekszenie jej
intensywnosci.

Rekomendujemy zwiekszenie maksymalnego poziomu odliczenia z obecnych 50% do 75%
kosztéw kwalifikowanych. Przy czym 50% powinno by¢ poziomem bazowym, natomiast 75%
powinno by¢ dostepne dla inwestycji o szczegdlnie wysokiej wartosci gospodarczej.
Alternatywnie, proponujemy wprowadzenie podwyzszonego odliczenia dla okreslonych
kategorii inwestycji, np.: 75% dla MSP i 75% dla inwestycji realizowanych w regionach
o0 nizszej produktywnosci.

4. Ulga na robotyzacje — dostosowanie definicji robota przemystowego.

Projekt uznaje robotyzacje za istotny czynnik wzrostu produktywnosci i konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Jednoczesnie technologiczny sposdb realizacji automatyzacji ulega
szybkim zmianom. Dlatego utrzymywanie preferencji opartej przede wszystkim na klasycznej
kategorii robota przemystowego moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej dwa rozwigzania
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realizujgce identyczny cel gospodarczy — automatyzacje procesu — sg traktowane odmiennie

wyfacznie ze wzgledu na konstrukcje techniczng urzadzenia. Takie podejscie jest

nieuzasadnione z punktu widzenia celu ulgi.

Proponujemy modyfikacje definicji robota, tak aby w petniejszy sposéb odpowiadata ona

obecnej sytuacji rynkowej. W szczegdlnosci nalezy rozwazy¢ nastepujace zmiany:

— Rozszerzenie definicji o roboty wykorzystywane w logistyce;

— Rozszerzenie definicji o pojazdy autonomiczne, usprawniajgce produkcje
i magazynowanie produktow (czesto nie spetniajg one kryterium 3 stopni swobody);

— Rozszerzenie definicji o systemy wizyjne stuzgce do kontroli jakosci produktéw;

— Woykreslenie wymogu potaczenia z “systemami teleinformatycznymi usprawniajgcymi
procesy produkcyjne”. Podatnicy czesto posiadajg zaawansowane urzadzenia, ktore
automatyzujg procesy, jednak nie sg one potgczone z wiekszy system;

—  Woykreslenie wymogu “integracji z innymi urzadzeniami w cyklu produkcyjnym” - roboty
czesto stanowig samodzielne stanowiska/gniazda. Dotychczasowe brzmienie przepisu
powoduje rozbieznosci interpretacyjne. Nie jest pewne, czy za “robota przemystowego”
moze by¢ uznane urzadzenie, do ktdrego materiaty/potprodukty dostarcza i odbiera
cztowiek.

Postulujemy odejscie od podejscia: ,czy dane urzadzenie spetnia szczegdétowag definicje

robota?” narzecz podejscia: ,,czy inwestycja prowadzi do rzeczywistej automatyzacji procesu

produkcyjnego lub logistycznego?”

Definicja powinna obejmowac urzgdzenia, ktdre sg zdolne do automatycznego wykonywania

okreslonych czynnosci i mogg by¢ programowane lub sterowane w celu realizacji procesu

gospodarczego.

5. Kryterium - fabrycznie nowy.

Warunek ,fabrycznie nowego” rozwigzania moze stanowi¢ istotng bariere dla
przedsiebiorstw, w szczegélnosci MSP. Na rynku funkcjonuje bowiem znaczacy segment
profesjonalnych, uzywanych urzadzen przemystowych, ktére mogg zostaé ponownie
wykorzystane w procesach produkcyjnych i automatyzacyjnych. Z perspektywy celu ulgi
kluczowe powinno byé nie to, czy urzadzenie zostato wyprodukowane jako nowe, lecz czy
dana inwestycja zwieksza poziom automatyzacji i produktywnosc¢ przedsiebiorstwa.
Przyktadowo, zakup uzywanego robota przemystowego i jego wdrozenie
w przedsiebiorstwie, ktére wczesniej wykonywato dany proces manualnie, realizuje cel
gospodarczy ulgi w sposéb poréwnywalny z zakupem nowego urzgdzenia. Wytgczenie takiej
inwestycji wytacznie z powodu wieku urzgdzenia moze natomiast prowadzi¢ do preferowania
drozszych inwestycji nad rozwigzaniami bardziej efektywnymi ekonomicznie w konsekwencji
stanowic tez bariere dla czesSci przedsiebiorstw.

Odejscie od wymogu ,fabrycznie nowego” nie musi oznacza¢ mozliwosci wielokrotnego
korzystania z ulgi na ten sam sktadnik majgtku. Dlatego proponujemy zasade, aby urzgdzenie
pochodzito od niezaleznego podmiotu.

member of

\ BUSINESS  OECD member of EUS%N\_SJEUROPE
Konfederacja Lewiatan Polish Confederation Lewiatan NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Brussels Office KRS 0000053779
00-727 Warszawa Avenue de Cortenbergh 168 Sad Rejonowy dla
tel. +48 22 50 50 860 tel. +32273212 10 m. st. Warszawy w Warszawie
recepcja@lewiatan.org Xl Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org



KONFEDERACJA
LEWIATAN

—

Postulujemy rezygnacje z warunku fabrycznie nowego robota jako generalnego warunku

zastosowania ulgi.
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