KONFEDERACJA
LEWIATAN

—

Pan
Radostaw Kujawa
Sekretarz Stanu

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, 21 wrzesnia 2026 r.
KL/620/194/ETS/2026

w zwigzku z zaproszeniem do konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie

ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej (UD404), Konfederacja Lewiatan w

zatgczeniu przesyta stanowisko w sprawie.

Z powazaniem

/o

=
£

v
Marek Gorski

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej (UD404)

Konfederacja Lewiatan

ul. Zbyszka Cybulskiego 5
00-727 Warszawa

tel. +48 22 50 50 860
recepcja@lewiatan.org
www.lewiatan.org

member of

Polish Confederation Lewiatan
Brussels Office

Avenue de Cortenbergh 168
tel. +32273212 10

& BusINESSIIOECD

memberof BUSINESSEUROPE
H § I

NIP 5262353400

KRS 0000053779

Sad Rejonowy dla

m. st. Warszawy w Warszawie
Xl Wydziat Gospodarczy



KONFEDERACJA
LEWIATAN
4

Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
komunikacji elektronicznej (UD404)

Konfederacja Lewiatan dostrzega znaczenie dziatan stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
panstwa oraz przeciwdziataniu zagrozeniom o charakterze miedzynarodowym, jednoczesnie
jednak projektowane przepisy wprowadzajg nowe obowigzki o bardzo szerokim zakresie,
ktore mogg wigzad sie z istotng ingerencjg w tajemnice komunikowania sie oraz swobode
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, znaczacymi kosztami po stronie przedsiebiorcéw
oraz koniecznos$cig wdrozenia rozwigzan technicznych o nieznanych obecnie parametrach.

Projekt wymaga dalszych prac ukierunkowanych na zapewnienie jednoznacznosci regulacji
i potwierdzenie jej zgodnosci z konstytucyjnymi standardami, okreslenie rzeczywistego
zakresu nakfadanych obowigzkdw, potwierdzenie ich technicznej wykonalnosci oraz
ustanowienie mechanizmu finansowania ze srodkéw publicznych. W ocenie KL dalsze prace
legislacyjne powinny zosta¢ poprzedzone pogtebionym dialogiem z przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi oraz doprecyzowaniem kluczowych elementéw regulacji.

1. Brak dostatecznej precyzji projektowanych regulacji

Projekt zaktada stworzenie nowego modelu dostepu stuzb do miedzynarodowego ruchu
telekomunikacyjnego, jednak kluczowe pojecia, od ktérych =zalezy zakres nowych
obowigzkdéw, zostaty sformutowane w sposéb niepozwalajgcy na jednoznaczne ustalenie ich
znaczenia.

Szczegblne  watpliwosci  budzi  zaréwno  definicja ,miedzynarodowego ruchu
telekomunikacyjnego”, jak i samo pojecie ,dostepu” do takiego ruchu. Przyjete rozwigzania
mogg prowadzi¢ do objecia regulacjg nie tylko komunikacji tranzytowej realizowanej
pomiedzy podmiotami zagranicznymi, lecz rdwniez komunikacji zwigzanej z uzytkownikami
i abonentami znajdujgcymi sie na terytorium Polski. Jednoczesnie projekt nie przesgdza, jakie
kategorie danych miatyby by¢ objete dostepem stuzb, w szczegélnosci czy chodzi wytgcznie
o okreslone informacje zwigzane z ruchem telekomunikacyjnym, czy réwniez o znacznie
szerszy zakres danych.

Tak daleko idgce obowigzki powinny zostaé opisane w sposéb jednoznaczny i niebudzacy
watpliwosci interpretacyjnych. Brak odpowiedniej precyzji przepiséw utrudnia ocene
skutkéw regulacji, rodzi niepewno$¢ prawng po stronie przedsiebiorcow oraz moze
prowadzi¢ do rozbieznosci interpretacyjnych przy ich stosowaniu.

2. Watpliwosci dotyczace proporcjonalnosci oraz zgodnosci projektowanych
rozwigzan ze standardami ochrony praw podstawowych
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Projektowane przepisy dotyczg obszaru szczegélnie wrazliwego z punktu widzenia ochrony
prywatnosci i tajemnicy komunikowania sie, a takze swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W zwigzku z tym konieczne jest zapewnienie, ze zakres nowych uprawnien
pozostaje proporcjonalny do realizowanych celéw oraz zostat poddany odpowiedniej
analizie pod katem zgodnosci z konstytucyjnymi standardami ochrony praw jednostki.

Dodatkowe pytania budzi fakt, ze projekt przewiduje nowe obowigzki po stronie
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, nie wprowadzajgc jednoczesnie analogicznych,
szczegbtowych rozwigzan okreslajgcych sposéb wykonywania nowych uprawnien przez
wiasciwe stuzby. W ocenie KL projektodawca powinien jednoznacznie wyjasni¢ cel regulacji,
granice nowych uprawnien oraz mechanizmy gwarancyjne majace zapewni¢ poszanowanie
praw podstawowych.

3. Brak mozliwosci oceny wykonalnosci projektowanych obowigzkow

Ocena skutkéw projektu jest obecnie utrudniona, poniewaz zasadnicze kwestie techniczne
majg zostac okreslone dopiero w akcie wykonawczym. Ustawa przewiduje jedynie ogdlne
zobowigzanie do zapewnienia odpowiednich warunkéw technicznych i organizacyjnych,
natomiast szczegdéty majg zostaé okreslone dopiero w rozporzadzeniu. Bez znajomosci
docelowych wymagan przedsiebiorcy nie sg w stanie rzetelnie zweryfikowa¢ wykonalnosci
planowanych obowigzkéw, oszacowa¢ kosztéw ich realizacji ani oceni¢ wptywu
projektowanych rozwigzan na bezpieczenstwo i architekture rozwigzan.

W ocenie KL obowigzki o tak znaczgcym charakterze nie powinny byé procedowane bez
rownoczesnego przedstawienia zatozen technicznych, ktére pozwolg sektorowi
zweryfikowaé ich wykonalno$é. W konsekwencji postulujemy udostepnienie projektu
rozporzadzenia juz na etapie prac nad ustawg oraz przeprowadzenie szczegétowych
konsultacji technicznych z przedstawicielami rynku.

4. Nieprecyzyjny zakres nowych obowigzkdw oraz niewystarczajagce mechanizmy
gwarancyjne

Istotne zastrzezenia budzi sposdb okreslenia obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem
dostepu do miedzynarodowego ruchu telekomunikacyjnego. Projekt nie wyjasnia, jakie dane
i informacje miatyby by¢ objete dostepem stuzb, ani nie wskazuje granic technicznych tego
uprawnienia. W rezultacie nie jest mozliwe ustalenie rzeczywistego zakresu obowigzkéw
przedsiebiorcow ani ocena ich technicznej wykonalnosci. Brak precyzyjnego okreslenia
przedmiotu dostepu moze prowadzi¢ do rozbieznosci interpretacyjnych oraz utrudnia ocene
zgodnosci projektowanych rozwigzan z zasadg proporcjonalnosci. Rozwigzanie to odbiega od
modelu przyjetego w innych przepisach ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej
dotyczacych udostepniania danych na rzecz uprawnionych podmiotéow, gdzie zakres
przekazywanych informacji zostat okreslony. W rezultacie nie wiadomo, czy projektowany
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obowigzek miatby obejmowac wytacznie okreslone kategorie danych, czy tez petny strumien
komunikacji, sygnalizacje sieciowa. W konsekwencji adresaci normy nie s3 w stanie
jednoznacznie ustalié rzeczywistego zakresu naktadanych obowigzkow.

Réwnoczesnie projekt nie zawiera wystarczajacych gwarancji dotyczacych dalszego
przetwarzania pozyskanych informacji. Nie okreslono maksymalnego okresu ich
przechowywania, zasad usuwania danych uznanych za nieprzydatne, ani warunkoéw ich
dalszego przekazywania innym podmiotom. W ocenie KL przepisy powinny w sposob
jednoznaczny regulowac okres retencji danych, przestanki ich dalszego wykorzystania oraz
obowigzek trwatego usuwania informacji, ktére nie s juz niezbedne do realizacji
ustawowych zadan.

Projekt przewiduje obowigzek przekazywania szczegétowych informacji dotyczacych
podmiotdw oraz infrastruktury telekomunikacyjnej wykorzystywanej przez przedsiebiorcéw.
Jednoczesnie nie okresla, jakie konkretnie dane miatyby podlegaé¢ udostepnieniu. Brak
ustawowego doprecyzowania powoduje, ze przedsiebiorcy nie sg w stanie ocenic¢
rzeczywistego zakresu nowego obowigzku, jego wptywu na prowadzong dziatalnos¢, relacje
kontraktowe oraz ochrone informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Tak istotne
kwestie nie powinny by¢ pozostawiane wytgcznie do uregulowania na poziomie aktu
wykonawczego.

Watpliwosci budzi réwniez przewidziany w projekcie model kontroli i sprawozdawczosci.
Zaproponowane mechanizmy opieraja sie zasadniczo na nadzorze
wewnatrzadministracyjnym, bez wyraznego wskazania niezaleznych form weryfikacji
legalnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci stosowanych srodkéw.

KL postuluje doprecyzowanie zakresu danych objetych dostepem oraz obowigzkiem
informacyjnym, okreslenie jasnych zasad przetwarzania i usuwania informacji oraz
uzupetnienie projektu o skuteczne i niezalezne mechanizmy kontroli wykonywania nowych
uprawnien. Dzieki temu mozliwe bedzie ograniczenie ryzyka nadmiernej ingerencji w prawa
i wolnosci jednostki oraz zapewnienie wiekszej pewnosci prawnej dla przedsiebiorcow
zobowigzanych do realizacji projektowanych obowigzkdéw.

5. Brak gwarancji finansowania kosztéw wdrozenia i wykonywania nowych
obowigzkéw

Projekt przewiduje natozenie na przedsiebiorcow nowych obowigzkéw mogacych wymagac
znaczacych inwestycji infrastrukturalnych, wdrozenia nowych systemdw, utrzymywania
dedykowanych zasobéw technicznych oraz zapewnienia wysokich standardéw
bezpieczenstwa.
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W ramach uzasadnienia oraz OSR pojawiajg sie komunikaty odnoszgce sie do ponoszenia
kosztéw zwigzanych z uzyskiwaniem dostepu przez podmioty uprawnione (Agencje
Wywiadu albo Stuzbe Wywiadu Wojskowego). Przygotowane przepisy nie przesgdzajg
jednak, czy zwrotowi bedg podlegaty wszystkie koszty stworzenia, wdrozenia, utrzymywania,
zabezpieczenia i aktualizacji rozwigzan po stronie przedsiebiorcy. Rozbiezno$é¢ ta ma
znaczenie dla oceny proporcjonalnosci projektowanej ingerencji.

Projekt nie zawiera jednoznacznych gwarancji pokrycia przez panstwo kosztéw
dostosowania przedsiebiorcéw do nowych wymagan. W ocenie KL koszty wdrozenia,
utrzymania oraz wykonywania obowigzkdéw realizowanych na potrzeby bezpieczenstwa
panstwa powinny by¢ finansowane ze srodkéw publicznych.

6. Potrzeba zapewnienia odpowiedniego okresu dostosowawczego

Proponowany termin wejscia w zycie ustawy wynoszacy 30 dni od dnia ogtoszenia nie
odpowiada skali potencjalnych zmian organizacyjnych i technicznych. Co wiecej, faktyczny
zakres obowigzkéw bedzie znany dopiero po wydaniu rozporzadzenia wykonawczego. Z tego
wzgledu niezbedne jest przyjecie zasady, zgodnie z ktérg obowigzki stang sie wykonalne
dopiero po wejsciu w zycie aktu wykonawczego oraz zapewnienie przedsiebiorcom
odpowiednio dtugiego okresu dostosowawczego liczonego od tego momentu.

7. Art. 43a ust. 1 projektu ustawy
Proponowane brzmienie:
Art. 43a. 1. Przedsiebiorca telekomunikacyjny, swiadczgcy ustugi miedzynarodowego ruchu

telekomunikacyjnego, na pisemny wniosek w postaci papierowej lub elektronicznej Szefa
Agencji Wywiadu albo Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego jest obowiqgzany do {(...)”

Uzasadnienie:

Projektowany przepis nie precyzuje w sposéb jednoznaczny kregu przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych objetych nowymi obowigzkami. Mimo Zze intencjg ustawodawcy
wydaje sie by¢ objecie regulacjg wytacznie przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
Swiadczacych ustugi miedzynarodowego ruchu telekomunikacyjnego, nie wynika to
jednoznacznie z literalnego brzmienia projektowanego art. 43a ust. 1, co moze prowadzi¢ do
watpliwosci interpretacyjnych co do zakresu podmiotowego przepisu.

Brak precyzyjnego wskazania adresatow normy moze skutkowaé powstaniem niepewnosci
prawnej po stronie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ktérzy nie realizujg

miedzynarodowego ruchu telekomunikacyjnego.

member of

\ BUSINESS  OECD member of EUS‘E_JN‘-S"EUROPE
Konfederacja Lewiatan Polish Confederation Lewiatan NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Brussels Office KRS 0000053779
00-727 Warszawa Avenue de Cortenbergh 168 Sad Rejonowy dla
tel. +48 22 50 50 860 tel. +32273212 10 m. st. Warszawy w Warszawie
recepcja@lewiatan.org Xl Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org



KONFEDERACJA
LEWIATAN

—

W celu zapewnienia spojnosci pomiedzy deklarowanym celem regulacji a jej trescia

normatywng oraz wyeliminowania

watpliwosci

interpretacyjnych, zasadne jest

doprecyzowanie art. 43a ust. 1 poprzez jednoznaczne wskazanie, ze obowigzki przewidziane
w tym przepisie dotycza wytgcznie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych swiadczacych
ustugi miedzynarodowego ruchu telekomunikacyjnego.
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