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1. Pigutka wiedzy — etap prac i ogolne informacje

Komisja Europejska przedstawita propozycje nowych wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej na lata
2028-2034 w lipcu 2025 r. Jest to punkt wyjscia do negocjacji prowadzonych przez panstwa cztonkowskie w
Radzie UE oraz przez Parlament Europejski. Nowa perspektywa finansowa UE na lata 2028-2034 jest
projektowana jako odpowiedz na kilka rGwnolegtych wyzwan: presje geopolityczng, sptate zobowigzan po
Next Generation EU, potrzebe wzmocnienia konkurencyjnosci Europy, utrzymanie polityki spdjnosci i
Wspdlnej Polityki Rolnej, transformacje energetyczng oraz rosngce znaczenie bezpieczenstwa
gospodarczego. Z punktu widzenia przedsiebiorstw nie jest to wytgcznie kolejny cykl funduszy. To prdba
zmiany sposobu, w jaki Unia finansuje rozwdj: mniej przez rozproszone programy i klasyczne rozliczanie
kosztéw, a bardziej przez zintegrowane plany, mierzalne rezultaty, reformy, strategiczne technologie i
instrumenty zarzadzane centralnie.

Wedtug stanu na koniec sierpnia 2026 r. jest to nadal propozycja negocjowana przez panstwa cztonkowskie i
Parlament Europejski. Projekty rozporzadzen nie zostaty jeszcze ostatecznie przyjete.

Komisja proponuje budzet o wartosci prawie 2 bln euro w cenach biezgcych, co odpowiada okoto 1,26%

dochodu narodowego brutto UE. Nowa perspektywa nie ma by¢ prostg kontynuacjg dotychczasowych
programow. Komisja proponuje ograniczenie liczby instrumentéw, uproszczenie architektury oraz silniejsze


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en?prefLang=pl
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powigzanie finansowania z reformami, rezultatami i strategicznymi priorytetami UE. W centrum nowego
modelu znajdg sie trzy duze filary:

1. krajowe i regionalne plany partnerstwa, obejmujgce m.in. polityke spéjnosci, rolnictwo,
rybotédwstwo, kwestie spoteczne, bezpieczenstwo granic i migracje;

2. Europejski Fundusz Konkurencyjnosci, wspierajgcy inwestycje w strategiczne technologie i
wzmachianie odpornosci gospodarki;

3. Global Europe, czyli instrumenty dotyczace dziatan zewnetrznych UE.

Polska w ramach kolejnego budzetu UE moze otrzymac ponad 123 mld euro. Zapewne bedzie jednym z
najwiekszych beneficjentéw, ale sama wartos¢ krajowej koperty nie przesgdzi o sukcesie. Kluczowe beda
jakos¢ programowania, zachowanie realnej roli regionéw, zdolnos$¢ do tgczenia reform z inwestycjami,
przygotowanie projektéw o znaczeniu gospodarczym oraz przejscie polskich firm z logiki , korzystania z
dotacji” do logiki uczestnictwa w europejskich faficuchach wartosci, konsorcjach i projektach strategicznych.

Zasady i warunki dysponowania budzetem dla Polski bedg sformutowane w Planie Partnerstwa Krajowego i
Regionalnego (PPKR). W projekcie Zatozen do PPKR z 14 lipca 2026 r. wskazano, ze co najmniej 8,8 mld euro
tacznej kwoty jest zarezerwowana na Spoteczny Fundusz Klimatyczny, ktérego srodki — ze wzgledu na brak
rozstrzygniec¢ dotyczacych ETS Il — nie sg obecnie programowane w PPKR. Do programowania pozostaje wiec
114,5 mld euro. Z tej puli 79,6 mld euro przypada na polityke spdjnosci, a 32,8 mld euro na Wspdlng Polityke
Rolng (WPR). Ponadto co najmniej 0,2 mld euro przewidziano na Wspélng Polityke Rybotéwstwa (WPRyb) i
1,9 mld euro na migracje, granice i bezpieczenstwo. Z puli polityki spéjnosci 44% (okoto 35 mld euro) ma by¢
zarzadzane przez samorzady wojewddztw. Kwoty pozostajg elementem propozycji i krajowego
programowania i mogg zmienic sie w toku negocjacji wieloletnich ram finansowych.

W Konfederacji Lewiatan patrzymy na nowg perspektywe w trzech powigzanych wymiarach.

e Po pierwsze, jako na negocjacje o wielkosci i strukturze budzetu, w ktérych Polska broni polityki
spojnosci, roli regiondw i interesdw terytoridw szczegdlnie narazonych na skutki zmian
geopolitycznych.

e Podrugie, jako na krajowe programowanie Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego (PPKR), w
ktorym trzeba zadbac o czytelne miejsce przedsiebiorstw, B+R, cyfryzacji, dekarbonizacji,
kompetencji, infrastruktury i realne uproszczenia regulacyjne.

e Po trzecie, jako na rosnaca role programéw centralnych - Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci
(EFK) i Horyzontu Europa (HE) - gdzie sukces zalezy od jakosci projektéw, partnerstw,
rozpoznawalnosci w europejskich sieciach i zdolnosci do rywalizacji na poziomie UE.


https://www.funduszeunijne.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/aktualnosci/ruszyly-prace-nad-planem-partnerstwa-krajowego-i-regionalnego-dla-polski-na-lata-2028-2034/
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Podstawowe informacje dotyczgce nowego budzetu UE:

Obszar

Informacje

Budzet UE 2028-2034

Propozycja KE zaktada ok. 2 bln EUR, czyli ok. 1,26% DNB UE;
negocjacje polityczne majg rozstrzygnac skale i strukture wydatkéw.

PPKR, polityka spdjnosci i
polityka rolna

Nowy model ma opierac¢ sie na Planach Partnerstwa Krajowego i
Regionalnego, taczacych polityki spdjnosci i rolng reformy, inwestycje,
rozdziaty krajowe, sektorowe, regionalne i terytorialne.

Alokacja dla Polski

123,3 mld EUR w propozycji dla PPKR, w tym co najmniej 8,8 mld EUR
na Spoteczny Fundusz Klimatyczny (na razie poza programowaniem
PPKR z uwagi na brak rozstrzygnie¢ dotyczacych ETS Il)

Do programowania pozostaje 114,5 mld EUR:

- 79,6 mld EUR ma przypasc¢ na polityke spéjnosci,

- 32,8 mld EUR na WPR,

- min. 0,2 mld EUR na WPRyb,

- 1,9 mld EUR na migracje, granice i bezpieczenstwo

44% puli polityki spdjnosci (ok. 35 mld EUR) ma by¢ zarzadzane przez
samorzady wojewddztw

Europejski Fundusz
Konkurencyjnosci

EFK ma konsolidowac wiele instrumentéw zarzgdzanych centralnie
przez Komisje Europejska i wspierac strategiczne sektory od badan po
skalowanie i produkcje.

Horyzont Europa 2028-
2034

Kolejny program ramowy ma mie¢ budzet ok. 175 mld EUR. Ma
zachowac odrebng podstawe prawng i marke, ale dziata¢ w Scistym
powigzaniu z EFK.

Tabela 1. Informacje o nowym budzecie UE. Opracowanie wtasne, m.in. na podstawie projektu Zatozen do Planu

Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034 (dokument nieopublikowany)

2. Konfederacja Lewiatan w pracach nad nowym budzetem UE

Prace nad Planem Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034 juz sie rozpoczety. Konfederacja
Lewiatan uczestniczy w formalnym procesie konsultacyjno-programowym prowadzonym przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej.

To wazne, poniewaz PPKR okresli kierunki wykorzystania srodkéw unijnych w Polsce, a jego ksztatt bedzie
wptywat na warunki inwestowania w innowacyjnosc¢, konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, zasady polityki
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regionalnej. Powinien tez wspiera¢ budowe oraz zdolnosci firm do korzystania z instrumentdw zarzadzanych
centralnie przez Komisje Europejskg (np. poprzez dedykowane granty i doradztwo w tym zakresie).

2.1. Proces konsultacji projektdw rozporzadzen unijnych na lata 2028-2034

Konfederacja Lewiatan wzieta udziat w konsultacjach projektéw rozporzadzen unijnych, ktére okreslg zasady
wdrazania funduszy europejskich w nowej perspektywie finansowej 2028-2034. Proponowane przepisy
dotyczg zaréwno ogdlnej organizacji pieniedzy unijnych na kolejne lata, jak i sposobu ich wdrazania i
rozliczania z efektéw. Czesc rozporzadzen ma charakter szczegétowy i koncentruje sie na konkretnych
zrédtach finansowania (np. Europejski Fundusz Spoteczny, instrument £aczac Europe czy programy
miedzynarodowe Interreg).

Wsrod najwazniejszych dokumentéw znajduja sie:

o komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy wieloletnich ram finansowych UE na lata 2028-2034 —
COM(2025) 570 final;
e projekt rozporzadzenia dotyczacego krajowych i regionalnych planéw partnerstwa — COM(2025)

565 final;
e projekt rozporzadzenia dotyczacego ram wykonania budzetu i rozliczania rezultatéw — COM(2025)
545 final;

e projekt rozporzadzenia dotyczgcego Europejskiego Funduszu Spotecznego — COM(2025) 558 final;
e projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Fundusz Konkurencyjnosci — COM(2025) 555

final;
e projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego program Horyzont Europa na lata 2028-2034 — COM(2025)
543 final;

e projekty przepiséw dotyczgcych pozostatych instrumentéw, w tym instrumentu ,,tgczac Europe”,
dziatan zewnetrznych UE oraz zasobdéw wtasnych budzetu UE.

Na podstawie projektow tych przepiséw rozpoczety sie krajowe dziatania przygotowujgce do kolejnej
perspektywy finansowej UE.

2.2. Udziat Konfederacji Lewiatan w Zespole wspierajagcym prace nad PPKR

Zespot wspierajgcy prace nad przygotowaniem PPKR 2028-2034 zostat powotany zarzadzeniem Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 lutego 2026 r. Jego celem jest wypracowanie rekomendacji do
przygotowania Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski na lata 2028-2034.

W skfad Zespotu wchodzg przedstawiciele administracji rzadowej, samorzgdéw wojewddztw oraz partneréow
spoza administracji, w tym partneréw spotecznych i gospodarczych, organizacji spoteczerstwa
obywatelskiego, sSrodowiska naukowo-akademickiego oraz partnerow zwigzanych z rybotéwstwem,
rybactwem i ekonomig spoteczna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=COM:2025:0570:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025PC0545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025PC0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0543
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/pierwsze-posiedzenie-zespolu-ds-przygotowania-planu-partnerstwa-krajowego-i-regionalnego
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Konfederacje Lewiatan (KL) w Zespole ds. PPKR reprezentuje Marzena Chmielewska, zastepczyni dyrektor
generalnej Konfederacji Lewiatan. Udziat KL w tym forum ma znaczenie strategiczne: pozwala na biezgco
Sledzi¢ logike programowania, sygnalizowad potrzeby przedsiebiorstw i pilnowac, aby przyszte instrumenty
nie byty projektowane wyfacznie z perspektywy administracyjnej, lecz odpowiadaty takze na realne
wyzwania inwestycyjne, regulacyjne i rozwojowe firm.

2.3. Grupy robocze i reprezentanci KL

W ramach Zespotu przewidziano osiem grup roboczych. Trzy z nich sg prowadzone przez resorty wtasciwe
dla konkretnych polityk: Wspdlnej Polityki Rolnej, Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa oraz wsparcia na rzecz
azylu, migracji i integracji. Pie¢ kolejnych grup prowadza departamenty Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej odpowiedzialne za obszary kluczowe z punktu widzenia przysztego PPKR. Co istotne, grupy
robocze nie odzwierciedlajg wprost przysztego uktadu rozdziatéw PPKR, lecz stuzg wypracowaniu kierunkéw
interwencji, logiki celdw i potencjalnych dziatan.

Konfederacja Lewiatan zgtosita przedstawicieli do pieciu grup roboczych szczegdlnie istotnych z perspektywy
przedsiebiorstw i polityki rozwoju:

Grupa robocza | Zakres prac Reprezentant/ka KL

Grupa 4 Programowanie priorytetu 1 pn. Konkurencyjnos¢ | Marzena Chmielewska
miedzynarodowa Polski

Grupa 5 Programowanie priorytetu 2 pn. Spéjnos¢ Matgorzata Lelinska
wewnetrzna

Grupa 6 Programowanie priorytetu 3 pn. Transformacja Maciej Giers
energetyczna

Grupa 7 Programowanie w zakresie dotyczagcym sprawnego | Agnieszka Lewandowska

panstwa i spoteczenstwa

Grupa 8 Programowanie terytorialne Agnieszka Lewandowska

Tabela 2. Grupy robocze w zespole ds. PPKR. Opracowanie wfasne.

Tak szeroka obecnos¢ KL w grupach roboczych pozwala faczy¢ kilka perspektyw: konkurencyjnos¢ i
innowacyjnos¢ firm, spéjnos¢ wewnetrzng i rynek pracy, transformacje energetyczng, sprawnos¢ panstwa
oraz wymiar terytorialny. Z punktu widzenia przedsiebiorcow szczegdlnie wazne bedzie pilnowanie, aby
PPKR nie stat sie jedynie listg dziatan do realizacji, lecz instrumentem skoncentrowanym na zmianach
strukturalnych, konkretnych rezultatach i wzmacnianiu zdolnosci firm do konkurowania w Europie.

Grupy robocze pracowaty intensywnie w okresie maj — lipiec 2026 roku. Efekty ich prac zostaty wziete pod
uwage przy tworzeniu Zatozen do Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034.
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Podsumowanie prac grup roboczych i udziatu w nich Konfederacji Lewiatan przekazujemy w osobnym
materiale.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zapowiedziato, ze druga tura prac grup roboczych zostanie
uruchomiona na przetomie Il i IV kwartatu 2026 roku. Prace grup roboczych maja sie zakoriczy¢ w grudniu
2026 roku.

2.4. Harmonogram prac i znaczenie dla dziatan KL

Prace nad PPKR prowadzone sg etapowo: po analizie wyzwan rozwojowych, spotkaniach z resortami i
regionami oraz powotaniu Zespotu w | kwartale 2026 r. przewidziano przygotowanie zatozern PPKR w I
kwartale. Zatozenia zostaty przygotowane w lipcu 2026 roku i zaprezentowane na |l posiedzeniu Zespotu 30
lipca 2026 r. W sierpniu 2026 r. MFiPR weryfikuje tabele priorytetéw, reform i inwestycji na podstawie uwag
resortow, samorzgdow wojewddzkich i partneréw. Zatozenia do PPKR majg zostac skierowane do Komitetu
do Spraw Europejskich Rady Ministrow na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2026 .

Kolejne kamienie milowe to:

e przygotowanie poszczegdlnych rozdziatéw PPKR do grudnia 2026 r.

e wstepny projekt PPKR z opisem dziatan, wskaznikami i informacjami finansowymi do lutego 2027 r.

e konsultacje spoteczne wstepnego projektu w okresie marzec-maj 2027 r.

e projekt po konsultacjach i strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko w czerwcu 2027 r.

e nastepnie uzgodnienia miedzyresortowe, przyjecie przez Rade Ministréw i przekazanie Planu Komisji
Europejskiej.

MFiPR zaktada gotowosc¢ do przekazania PPKR do Komisji w potowie 2027 r., a formalne negocjacje majg by¢
prowadzone po przyjeciu podstaw prawnych nowej perspektywy.

Konfederacja Lewiatan prowadzi prace réwnolegle na dwdch poziomach. Pierwszy to udziat w oficjalnych
forach programowania i zgfaszanie uwag do projektowanych priorytetéw, dziatan, wskaznikow i systemu
wdrazania. Drugi to praca z firmami i organizacjami cztonkowskimi: identyfikowanie potrzeb inwestycyjnych,
barier regulacyjnych, potencjatu do udziatu w instrumentach centralnych oraz obszaréw, w ktérych
przedsiebiorstwa mogg by¢ partnerami transformacji, a nie tylko beneficjentami wsparcia.

3. Kontekst spotkan Konfederacji Lewiatan

Wiosng 2026 r. Konfederacja Lewiatan prowadzita intensywny cykl rozméw o przysztosci finansowania
unijnego po 2027 r. Celem tych spotkan byto nie tylko przekazanie informacji o propozycjach Komisji
Europejskiej, ale réwniez zbudowanie wspdlnego jezyka rozmowy z administracjg, przedsiebiorstwami i
instytucjami wsparcia. W praktyce cykl objagt zaréwno klasyczne tematy polityki spéjnosci, jak i instrumenty
centralnie zarzadzane, ktére w nowym budzecie bedg miaty wieksze znaczenie dla konkurencyjnosci firm.


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zdrowie-innowacje-mieszkalnictwo---najwazniejsze-w-nowym-budzecie-ue-dla-polski
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zdrowie-innowacje-mieszkalnictwo---najwazniejsze-w-nowym-budzecie-ue-dla-polski
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Data Temat Znaczenie
28.04.2026 Spotkanie KL o przysztej perspektywie | Punkt wyjscia do rozmowy o PPKR, polityce
finansowej UE 2028-2034, z udziatem | spdjnosci, roli regiondw, alokacji dla Polski i
przedstawicieli Ministerstwa powigzaniu wsparcia konkurencyjnosci z
Funduszy i Polityki Regionalnej i krajowa strategig rozwoju.
Ministerstwa Rozwoju i Technologii.
4.05.2026 Spotkanie z postem do Parlamentu Watek EFK jako nowego parasola dla
Europejskiego Krzysztofem strategicznych technologii i instrumentéw
Hetmanem poswiecone centralnie zarzadzanych, istotny dla agendy
Europejskiemu Funduszowi B+R+l i konkurencyjnosci.
Konkurencyjnosci.
7.05.2026 Udziat w konferencji Ministerstwa Dostarczyta szerszego kontekstu: wieloletnie
Rozwoju i Technologii o EFK ramy finansowe, EFK, rynek wewnetrzny,
strategiczne technologie, rola
przedsiebiorstw i potrzeba przejscia od
uczestnictwa do wspéttworzenia
instrumentéw UE.
8.05.2026 Spotkanie z Krajowym Punktem Pokazato praktyczny wymiar udziatu
Kontaktowym Narodowego Centrum | przedsiebiorstw w programach centralnych:
Badan i Rozwoju o Horyzoncie Europa | konsorcja, instrumenty HE, wsparcie KPK,
dla firm. statystyki udziatu Polski i znaczenie
europejskich sieci.

Tabela 3. Spotkania KL. Opracowanie wtasne.

Te spotkania ukfadaja sie w logiczng sekwencje. Najpierw potrzebna jest odpowiedz na pytanie, jaka bedzie
ogolna architektura budzetu UE i miejsce Polski w tej architekturze. Trzeba ustali¢, jak ta architektura
przetozy sie na krajowy i regionalny system wsparcia, w tym na PPKR. Réwnolegle nalezy przygotowywac
firmy do korzystania z instrumentéw, ktdre nie bedg objete prostg kopertg krajows, ale beda rozstrzygane w
konkurencji europejskiej.

4. Nowy budzet UE 2028-2034: wiekszy budzet, inna logika

4.1. Punkt wyjscia: propozycja Komisji i etap negocjacji

Komisja Europejska proponuje najwiekszy nominalnie budzet w historii UE: prawie 2 bln euro w cenach
biezacych. Jest to propozycja ambitna, ale tez politycznie trudna, bo musi pogodzi¢ wiele napieé:
finansowanie nowych priorytetéw, utrzymanie polityki spdjnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej, sptate
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zobowigzan po Next Generation EU oraz ograniczong gotowos¢ czesci panstw do zwiekszania sktadek lub
wprowadzania nowych zasobéw wtasnych.

Projekt ma odpowiadac na zupetnie inne wyzwania niz poprzednie wieloletnie ramy finansowe. W
poprzednich perspektywach dominowato pytanie, jak zmniejsza¢ rdznice rozwojowe pomiedzy regionami i
panstwami cztonkowskimi. Ten cel pozostaje wazny, ale obecnie na pierwszy plan wysuwaja sie rowniez
bezpieczenstwo, odpornosc gospodarcza, transformacja energetyczna, rozwéj technologii oraz konkurencja z
USA i Chinami.

Propozycja Komisji zaktada nastepujacy orientacyjny podziat Srodkéw (kwoty sg podawane w cenach

biezacych):

Obszar Proponowana kwota
Krajowe i regionalne plany partnerstwa 865 mld euro
Konkurencyjnos¢, w tym EFK i Horyzont Europa ok. 409 mld euro
Dziatania zewnetrzne UE 200 mld euro
Edukacja, wartosci demokratyczne i inne dziatania | 49 mld euro

Tabela 4. Budzet UE na lata 2028-2034. Opracowanie wtasne.

Komisja proponuje takze nowy instrument pozyczkowy Catalyst Europe, ktéry ma umozliwia¢ panstwom
cztonkowskim korzystanie z pozyczek wspieranych przez UE na strategiczne inwestycje. Instrument ten ma
uzupetnia¢ dotacje i finansowanie z programéw budzetowych, szczegdlnie w obszarach wymagajacych duzej
skali kapitatu.

Po stronie dochodowej Komisja zaproponowata pie¢ nowych zasobdw wtasnych: wptywy z EU ETS, CBAM,
optate zwigzang z niezbieranym elektroodpadem, zasdb oparty na akcyzie od wyrobdw tytoniowych oraz
sktadke od duzych przedsiebiorstw dziatajgcych na jednolitym rynku. Wedtug Komisji rozwigzania te miatyby
przynosi¢ ok. 58,5 mld euro rocznie i pomagac zaréwno w finansowaniu nowych priorytetow, jak i w sptacie
zadtuzenia NextGenerationEU.

Na tym etapie nie jest to jeszcze uzgodniony budzet, ale propozycja Komisji. Zgodnie z traktatami wieloletnie
ramy finansowe wymagajg jednomyslinej zgody panstw cztonkowskich oraz zgody Parlamentu Europejskiego.
Negocjacje dotyczg nie tylko wysokosci catego budzetu, ale takze proporcji pomiedzy poszczegdlnymi
politykami, zasad zarzadzania srodkami oraz zrédet finansowania.

W marcu 2026 r. Rada UE potwierdzita, ze panstwa cztonkowskie dgzg do politycznego porozumienia do
konca 2026 r. Pozwolitoby to przyjgé niezbedne przepisy w 2027 r. i unikngé opdznien na poczatku 2028 r.

Doswiadczenia z poprzednich perspektyw pokazujg jednak, ze proces negocjacyjny moze by¢ trudny, a
ostateczny kompromis moze réznié sie od pierwotnego projektu Komisji.

Celem politycznym jest uzyskanie porozumienia w planowanym terminie, aby budzet mdégt wejs¢ w zycie 1
stycznia 2028 r.
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Kluczowy wniosek dla Polski i dla przedsiebiorstw jest prosty: formalna wielko$¢ budzetu ma znaczenie, ale
rownie wazne beda reguty zarzadzania, zasady ptatnosci, warunkowos¢, rola regiondw, podziat miedzy
tradycyjne i nowe polityki oraz to, jak szybko Polska bedzie w stanie przygotowac dobry PPKR i liste
inwestycji.

4.2. Gtéwne osie sporu

Negocjacje przysztego budzetu nie s3 tylko technicznym uzgadnianiem tabel finansowych. To spér o model
rozwoju UE na kolejne lata. W toku negocjacji przewija sie kilka osi dyskusji, ktore bedg miaty bezposrednie
znaczenie dla Polski.

o  Wielkos$¢ budzetu i realna ambicja finansowa - nominalnie propozycja jest duza, ale czes¢ srodkéw
pochtaniajg nowe zobowigzania, w tym obstuga dtugu po Next Generation EU.

e Nowe zasoby wtasne - Komisja proponuje nowe zrddta dochoddw, ale ich akceptacja wymaga
trudnych decyzji politycznych i krajowych ratyfikacji.

e Relacja nowych priorytetéw do tradycyjnych polityk - obronnos¢, bezpieczenstwo, konkurencyjnosé,
migracje i rozszerzenie konkuruja z polityka spdjnosci i Wspdlng Polityka Rolna.

e Centralizacja i model jednego planu - PPKR ma integrowac wiele strumieni, ale moze ostabic¢
autonomie programow regionalnych, jezeli rola regiondw nie zostanie wystarczajgco zabezpieczona.

e Warunkowosc i rezultaty - nowy model wzmacnia logike ptatnosci za osiggniecia, wskazniki i
kamienie milowe, co zwieksza presje na jakos¢ projektowania interwencji.

e Pozycja panstw cztonkowskich - Polska moze budowac koalicje bronigce spdjnosci i regiondw, ale
bedzie tez musiata pokaza¢, ze nowe priorytety UE mozna tgczy¢ z polityka terytorialng i rozwojem
przedsiebiorstw.

4.3. Zmiana logiki: od programéw do planéw, od kosztéw do rezultatéw

Najbardziej odczuwalna zmiana dla beneficjentéw i instytucji bedzie polegata na przejsciu w strone bardziej
zintegrowanych plandw oraz silniejszego rozliczania za rezultaty. Dotychczasowa logika funduszy -
szczegOlnie w polityce spdjnosci - byta mocno zwigzana z programami krajowymi i regionalnymi, kosztami
kwalifikowalnymi, zasadami konkursowymi i dokumentami wdrozeniowymi. Nowa propozycja przesuwa
ciezar na plany partnerstwa, wskazniki, kamienie milowe, wartosci docelowe i decyzje finansowe Komisji.

To oznacza wiekszg odpowiedzialnos¢ po stronie panstwa za jakos$¢ programowania. Dobrze zaprojektowany
plan powinien taczy¢ reformy, inwestycje, cele terytorialne, dziatania sektorowe i komplementarnosc z
instrumentami centralnymi. Zle zaprojektowany plan moze natomiast utrudni¢ wdrazanie, ograniczy¢
elastycznosé beneficjentéw, stworzyé ryzyka ptatnicze i spowodowaé, ze czes$¢ srodkéw bedzie formalnie
dostepna, ale praktycznie trudna do wykorzystania.

Komisja proponuje model, w ktérym inwestycje i reformy majg sie wzajemnie wzmacniaé, a wyptaty beda
uzaleznione od osiggania uzgodnionych kamieni milowych i celdw.
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Polskie materiaty programowe wskazujg, ze PPKR bedzie zawierat m.in.:
e dziatania inwestycyjne i reformy;
e szacunkowe koszty poszczegdlnych dziatan;
e kamienie milowe i cele wraz z orientacyjnymi terminami realizacji;
e system monitorowania;
e opis zasad ptatnosci dla beneficjentéw;
e ocene zgodnosci z Kartg praw podstawowych i zasadg praworzgdnosci.

S3 to elementy znane z procesu programowania Krajowego Planu Odbudowy (KPO). Nie oznacza to, ze
wszystkie zasady znane z KPO zostang automatycznie przeniesione do funduszy europejskich. Szczegdtowy
model rozliczania projektow i ptatnosci dla beneficjentdw bedzie dopiero ustalany. Kierunek zmian jest
jednak wyrazny: przyszte projekty bedg musiaty by¢ mocniej powigzane z mierzalnymi efektami, a nie
wytacznie z listg wydatkdow.

Co ta zmiana oznacza dla przedsiebiorstw? Firmy przygotowujgce wieksze projekty inwestycyjne powinny
juz teraz zwracaé wiekszg uwage na:
e konkretne wskazniki rezultatu, np. wzrost produktywnosci, oszczednos¢ energii, redukcje emisji,
nowe moce produkcyjne lub wdrozenie technologii;
e powigzanie inwestycji z celami publicznymi, np. odpornoscig gospodarki, bezpieczenstwem
energetycznym, transformacja cyfrowa lub rozwojem technologii strategicznych;
o gotowosc inwestycyjng, czyli dokumentacje techniczng, pozwolenia, harmonogram i zdolnosé
finansowg;
e mozliwosé tagczenia réznych instrumentdéw: dotacji, pozyczek, gwarancji, kapitatu prywatnego oraz
Srodkdw zarzadzanych centralnie przez Komisje Europejska.

5. Przyszta polityka spdjnosci w Polsce: PPKR jako nowy rdzen programowania

5.1. Czym bedzie PPKR

Zatozenia do przygotowania Plandw Partnerstwa Krajowego i Regionalnego wynikajg z zapiséw projektu
rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Fundusz na rzecz spdjnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej, rolnictwa i obszaréw wiejskich, rybotéwstwa i gospodarki morskiej, dobrobytu i
bezpieczenstwa na okres 2028-2034, ktdre jest nazywane w skrécie rozporzgdzeniem w sprawie PPKR.

Plan Partnerstwa Krajowego i Regionalnego ma by¢ najwazniejszym dokumentem programujgcym srodki w
obszarze polityki spdjnosci oraz powigzanych strumieni finansowania. Bedzie to jeden spdjny plan dla
kazdego panstwa, obejmujacy reformy i inwestycje oraz rozdziaty krajowe, sektorowe, regionalne i
terytorialne. Plan ma by¢ przygotowywany i wdrazany zgodnie z zasadg partnerstwa, a kwalifikowalnosé
wydatkéw ma rozpoczac sie od 1 stycznia 2028 r.
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PPKR ma pofaczyé w jednej strategii inwestycje i reformy finansowane dotychczas z wielu odrebnych zrédet,
m.in.:

e polityki spéjnosci;

e wspodlnej polityki rolnej;

e polityki rybotéwstwa i gospodarki morskiej;

e Spotecznego Funduszu Klimatycznego;

e instrumentéw dotyczgcych bezpieczenstwa;

e polityki granicznej;

e migracji i azylu.

Plan ma obejmowac rozdziaty sektorowe, krajowe i regionalne, a takze elementy terytorialne. Powinien by¢
spojny z instrumentami zarzgdzanymi centralnie przez Komisje, takimi jak Europejski Fundusz
Konkurencyjnosci, Horyzont Europa czy instrument ,t3czgc Europe”.

Wszystkie plany krajowe bedg zatwierdzane przez Rade UE (panstwa cztonkowskie). Dotychczas strong
negocjacji byta Komisja Europejska. Podobnie o zmianie planéw bedzie decydowata Rada. To moze oznaczac,
ze dostosowanie planéw do zmian sytuacji, biezgcych wyzwan itd. bedzie trudniejsze, a propozycje panstw
dotyczace wewnetrznych reform lub inwestycji bedg podlegaty weryfikacji przez kazde panstwo
cztonkowskie.

PPKR ma uwzgledniac zalecenia semestru europejskiego, dokumenty Komisji Europejskiej, w tym zalecenia
dla Wspdlnej Polityki Rolnej, Droge ku cyfrowej dekadzie i Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu, a takze
samoocene zgodnosci z warunkami horyzontalnymi dotyczacymi Karty Praw Podstawowych i
praworzadnosci. Ma zawierac rozdziaty okreslajace podziat srodkdéw, szacunkowe koszty, system
monitorowania i wdrazania oraz zasady ptatnosci na rzecz beneficjentow. Podobnie jak KPO musi zawierac
takze plan reform i inwestycji oraz rezultatdw, bo to one bedg przedmiotem wnioskédw o ptatnos¢
sktadanych do KE.

To duza zmiana wzgledem obecnej Umowy Partnerstwa i programéw operacyjnych. PPKR nie bedzie tylko
,mapg” funduszy, ale zintegrowanym planem rozwoju, w ktérym dziatania publiczne majg by¢ powigzane z
reformami i mierzalnymi celami. Dla przedsiebiorstw oznacza to, ze wsparcie konkurencyjnosci, innowacji,
cyfryzacji, dekarbonizacji czy kompetencji powinno zostac zintegrowane z logika i politykami krajowymi, a
nie funkcjonowac jako osobne, dodatkowe programy.

MFiPR wskazuje, ze przy przygotowaniu PPKR trzeba uwzgledni¢ m.in. Zalecenia Rady dla Polski na 2026 r.,
rekomendacje dla planowania interwencji polityki regionalnej w strategiach rozwoju, projekty rozporzadzen
dotyczacych PPKR i ram wykonania, krajowe strategie sektorowe oraz projekt Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego. Oznacza to silniejsze powigzanie programowania funduszy z krajowg politykg rozwoju i
Semestrem Europejskim.

5.2 Strategiczne ramy i diagnoza przyjeta w projekcie Zatozen do PPKR

Projekt Zatozen do PPKR z 14 lipca 2026 r. porzadkuje logike Planu wokadt pieciu celdw strategicznych:
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e zmiany modelu gospodarczego w kierunku sektoréw o wyzszej wartosci dodanej i wiekszej zdolnosci

do tworzenia technologii;

e poprawy spdjnosci spoteczno-gospodarczej i dostepu do ustug publicznych z wykorzystaniem
potencjatéw terytorialnych;

e przyspieszenia transformacji energetycznej i dekarbonizacji oraz budowy odpornosci i
bezpieczenstwa;

e rozwoju demokracji, ochrony wartosci UE oraz sprawnosci instytucjonalnej panstwa;

e poprawy warunkéw zycia rolnikéw i rybakow, konkurencyjnosci sektoréw rolniczego i rybackiego
oraz bezpieczenstwa zywnosciowego.

Diagnoza wskazuje na kilka probleméw przekrojowych, ktére majg wptywac na dobér reform i inwestycji:

e starzenie sie spoteczenistwa i spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym;

e narastajgce zréznicowania terytorialne;

e niedostateczne wykorzystanie B+R, cyfryzacji, robotyzacji i komercjalizacji wiedzy;

e staby dostep mtodych firm technologicznych do kapitatu;

o wysokg emisyjnos¢ gospodarki i potrzeby modernizacji sieci energetycznych;

e wyzwania transportowe;

e trwate ryzyka geopolityczne, cyberzagrozenia i potrzebe ochrony infrastruktury krytyczne;.

Zatozenia do PPKR podkreslajg rowniez powstawanie ,,nowej geografii rozwoju Polski”: rosngce znaczenie
potnocy jako pasa energetyczno-logistycznego, koszty transformacji i ryzyka klimatyczne potudnia oraz
szczegblng sytuacje wschodu i pogranicza.

W wymiarze terytorialnym Zatozenia odwotuja sie do koncepcji tworzenia warunkow, ktére pozwalajg
mieszkancom zy¢, pracowac i rozwijac sie w wybranym miejscu. Z tym podejsciem powigzano m.in.
dostepnosc mieszkan, transportu i ustug publicznych, rozwdj matych miast i obszaréw wiejskich oraz
wzmochienie obszaréw dotknietych depopulacja.

22 lipca 2026 r. Komisja przekazata panstwom cztonkowskim roboczy projekt wytycznych dotyczgcych
National and Regional Partnership Plans. Dokument ma status nieoficjalnego i nie przesadza o wyniku
procesu legislacyjnego, ale pokazuje kierunek projektowania systemu. Dziatania (measures) majg by¢
podstawowym ,klockiem” planu, a ich konstrukcja powinna taczy¢ jasno zdefiniowane wyzwanie, cel,
reforme/inwestycje lub interwencje opartg na produktach, koszt, kamienie milowe i cele. Wytyczne
podkreslajg tez partnerstwo, wielopoziomowe zarzgdzanie oraz synergie z EFK, Horyzontem Europa i CEF.

5.3. Budzet PPKR

Podziat Srodkéw pomiedzy polityki, rozdziaty i poziomy wdrazania pozostaje czescig negocjacji i
programowania. MFiPR deklaruje utrzymanie proporcji pomiedzy polityka spdjnosci a Wspdlng Polityka
Rolng na poziomie zblizonym do obecnej perspektywy.
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Propozycja podziatu alokacji w PPKR zostata przedstawiona w ponizszej tabeli. Kwoty podano w cenach
biezacych i nie stanowig jeszcze ostatecznego podziatu Srodkdéw:

Obszar / komponent PPKR Proponowana alokacja
Wspdlna Polityka Rolna (WPR) 32,8 mld EUR

Wspadlna Polityka Rybotéwstwa (WPRyb) 0,2 mld EUR

Migracje, granice, bezpieczenstwo 1,9 mld EUR

Polityka spdjnosci, w tym:

e  Konkurencyjno$¢ miedzynarodowa Polski 16,9 mld EUR
e Spojnos¢é wewnetrzna 23,6 mld EUR
e Transformacja energetyczna, odpornosé i bezpieczenistwo 14,8 mld EUR
e Demokracja, ochrona wartosci i sprawnos¢ instytucjonalna 2,3 mld EUR
e Pomoc techniczna dla polityki spdjnosci 2,1 mld EUR
e Kwota elastycznosci dla polityki spéjnosci 19,9 mld EUR

Tabela 5. Robocza propozycja podziatu alokacji w PPKR. Opracowanie wtasne, m.in. na podstawie projektu Zatfozen do
Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034 (dokument nieopublikowany)

Robocze wytyczne Komisji Europejskiej z 22 lipca 2026 r. uszczegdtawiajg takze kilka minimalnych pozioméw
wydatkowych i zasad wspétfinansowania. Poniewaz dokument ma charakter roboczy i bedzie
dostosowywany do ostatecznie przyjetych rozporzadzen, ponizsze wartosci nalezy traktowac jako element
aktualnie negocjowanej architektury, a nie jako ostateczne intensywnosci pomocy dla konkretnych
beneficjentow.

Wymog Robocze zatozenie

co najmniej 14% alokacji polityki spéjnosci, co w projekcie
Cele spoteczne Zatozen odpowiada okoto 12,5 mld EUR

co najmniej 43% tacznej alokacji polityki spojnosci i WPR,
Klimat i érodowisko czyli okoto 49,2 mld EUR (bez Spotecznego Funduszu
Klimatycznego)
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Dziatania na rzecz obszaréw wiejskich

co najmniej 10% alokacji Planu na dziatania na rzecz
obszaréow wiejskich; przy obecnej konstrukcji alokacji
Zatozenia wskazujg okoto 9 mld EUR, przy czym faktyczny
udziat ma by¢é wyzszy

Minimalny wktad krajowy wedtug kategorii
regionu

15% w regionach stabiej rozwinietych, 40% w regionach
przejsciowych i 60% w regionie Warszawskim Stotecznym
jako regionie lepiej rozwinietym

Pomoc techniczna

propozycja KE: ryczatt 3% wartosci wnioskdw o ptatnosé;
w toku negocjacji w Radzie UE stawka zostata podniesiona
do 3,5%. Sposéb podziatu sSrodkdw pomocy technicznej
miedzy instytucje i rozdziaty ma zosta¢ okreslony w PPKR

Kwota elastycznosci

25% odpowiedniej alokacji: 5% na sytuacje kryzysowe
przed 2031 r., 15% na przeglad srédokresowy i 5% na
sytuacje kryzysowe po 2031 r.

Koncentracja na regionach stabiej
rozwinietych

co najmniej 47,2 mld EUR, czyli okoto 60% catej alokacji
polityki spdjnosci, ma by¢ wydatkowane w 12 stabiej
rozwinietych jednostkach NUTS 2

Instrumenty zwrotne

w perspektywie 2021-2027 instrumenty finansowe
obejmowaty 7,3% alokacji polityki spdjnosci; w PPKR ich
udziat powinien by¢ 1,5-2 razy wyzszy, szczegdlnie w
dziataniach dla przedsiebiorstw

Tabela 6. Wybrane wymogi procentowe i finansowe w projekcie wytycznych KE do PPKR. Opracowanie wtasne, m.in. na
podstawie Draft Guidance NRPP (dokument nieopublikowany).

Projekt Zatozen pokazuje nie tylko ogdlng alokacje, ale rowniez sposdb jej ,,odblokowywania” w czasie. W
polityce spdjnosci, politykach bezpieczenstwa, granic, migracji i azylu oraz w czesci interwencji WPR na
poczatku okresu ma zostac zaprogramowane 75% dostepnej alokacji, natomiast 25% pozostanie jako kwota
elastycznosci. Z tej rezerwy 5% ma stuzy¢ reagowaniu na sytuacje kryzysowe przed 2031 r., 15% ma by¢
uruchamiane w ramach przegladu srédokresowego, a kolejne 5% ma pozostac na sytuacje kryzysowe po

2031r.
Polityka Wyjsciowa wartos¢ catkowita Do zaprogramowania na
poczatku okresu
Polityka spdjnosci 79,6 mld EUR 59,7 mld EUR
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WPR i wybrane dziatania narzecz | 32,8 mld EUR do okreslenia na dalszym etapie
obszaréw wiejskich

WPRyb 0,2 mld EUR 0,2 mld EUR

Migracje, granice, 1,9 mld EUR 1,4 mld EUR
bezpieczenstwo

Tabela 7. Struktura alokacji UE w PPKR wedtug polityk. Opracowanie wtasne, m.in. na podstawie projektu Zatozen do
Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034 (dokument nieopublikowany)

W projekcie Zatozen z 14 lipca 2026 r. kwota przeznaczona do zaprogramowania na poczatku okresu w
ramach polityki spdjnosci zostata rozpisana bardziej szczegétowo.

W Priorytecie 1 (dotyczacym konkurencyjnosci miedzynarodowej Polski) przewidziano 15,4 mld euro, w
tym 8,3 mld euro na innowacyjnos¢, komercjalizacje, wspdtprace nauki i biznesu, cyfryzacje przedsiebiorstw
oraz szkolnictwo wyzsze i nauke, a 7,1 mld euro na strategiczng infrastrukture transportowa.

W Priorytecie 2 (dotyczagcym spdjnosci spotecznej oraz poprawy jakosci i dostepu do ustug publicznych)
przewidziano 25,1 mld euro, w tym 6 mld euro na przyspieszenie rozwoju wojewddztw mniej rozwinietych,
3 mld euro na obszary transformacji energetycznej, 3,8 mld euro na obszary wiejskie i mate miasta, 6,4 mld
euro na funkcje miast i ich obszaréw funkcjonalnych, 1,1 mld euro na obszary przy zewnetrznej granicy UE,
1,1 mld euro na budownictwo spoteczne i 3,7 mld euro na zdrowie, ustugi spoteczne, opieke
dtugoterminowg i przeciwdziatanie deprywacji materialnej.

W Priorytecie 3 (dotyczacym transformacji energetycznej, odpornosci i bezpieczenstwa) zaplanowano 14,8
mld euro, w tym 6,5 mld euro na transformacje energetyczng, 6 mld euro na ochrone srodowiska,
odpornosc klimatyczng i gospodarke wodng oraz 2,3 mld euro na bezpieczenstwo i odpornosé. Okoto 1,3 mid
euro na mobilnos¢ wojskowag i infrastrukture podwdjnego zastosowania ujeto rownolegle w czesci
transportowe;j.

W Priorytecie 4 (dotyczacym demokracji, ochrony wartosci i sprawnosci instytucjonalnej) przewidziano 2,3
mld euro na wsparcie dziatania instytucji panstwowych, wymiaru sprawiedliwosci, ochrony wartosci i
rozwoju demokracji, wsparcie dla partnerdw spotecznych i organizacji pozarzagdowych.

Dodatkowo 2,1 mld euro stanowi pomoc techniczna.

Na Wspdlng Polityke Rolng przewidziano 32,8 mld euro, a na Wspdlng Polityke Rybotéwstwa 193 min euro.

5.4 Priorytety PPKR

W pierwszym etapie prac MFiPR porzadkowato propozycje w pieciu szerokich priorytetach PPKR
powigzanych z celami Strategii Rozwoju Polski 2035. Ten uktad pozostaje uzyteczng mapa tematyczng, ale na
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Il posiedzeniu Zespotu 30 lipca 2026 r. prace weszty w bardziej operacyjny etap budowania konkretnych
rozdziatéw PPKR:

e konkurencyjnosé zewnetrzna Polski,

e spdjnosé wewnetrzna,

e transformacja energetyczna, ochrona srodowiska, odpornos¢ i bezpieczenstwo,
e demokracja, ochrona wartosci i sprawnos¢ instytucjonalna,

e Wspdlna Polityka Rolna i Wspdlna Polityka Rybotéwstwa.

Dodatkowo wskazano dwa cele horyzontalne, ktdre majg przenikaé wszystkie priorytety: demografie oraz
policentryczny rozwdj kraju.

Punktem wyjscia dla tej propozycji jest zatozenie, ze PPKR nie moze finansowac¢ wszystkiego. Plan ma by¢
wezszy, musi uwzgledniac priorytety UE i powinien koncentrowad sie na obszarach, w ktérych srodki unijne
moga przynies¢ efekt modernizacyjno-transformacyjny. To oznacza koniecznos¢ wyboru ograniczonej liczby
interwencji, ktore bedag miaty strategiczne znaczenie dla rozwoju kraju i regionéw.

W efekcie zmienia sie sposdb programowania interwencji. Dziatania sg selekcjonowane i kategoryzowane
jako priorytetowe, niepriorytetowe lub pozostate, a nastepnie przypisywane do rozdziatéw i poziomu
realizacji (kraj, region albo oba poziomy). Punktem ciezkosci staje sie logiczne powigzanie wyzwania,
reformy/inwestycji, wskaznikdw i zrédet finansowania. Dla KL szczegdlnie istotne bedzie pilnowanie, aby
priorytetyzacja byta przejrzysta, oparta na kryteriach rozwojowych i nie ograniczata dostepu przedsiebiorstw
do instrumentéw niezbednych do transformacji.

W projekcie Zatozern PPKR wskazano pie¢ reform przekrojowych, ktére majg byé wspierane
ukierunkowanymi inwestycjami:

e wspodtpraca w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych,
o reforma ochrony zdrowia,

e zwiekszenie efektywnosci wykorzystania OZE,

e koordynacja polityki mieszkaniowej,

e komercjalizacja badan.

Na poziomie komunikacji publicznej MFiPR opisuje te obszary szerzej jako: zdrowie, nauka i innowacje,
polityka miejska, mieszkalnictwo i energetyka.

PPKR bedzie sie koncentrowat wokot 5 priorytetow.
Priorytet 1: konkurencyjnos¢ zewnetrzna Polski

Pierwszy priorytet dotyczy zmiany modelu gospodarczego w kierunku wiekszego udziatu sektoréw o wysokiej
wartosci dodanej, wiekszej zdolnosci do tworzenia innowacji i technologii oraz lepszego wykorzystania
potencjatu rodzimych firm i sektora akademicko-naukowego. W diagnozie potrzeb w tym obszarze wskazano
m.in. stabosci w zakresie innowacyjnosci, potencjatu B+R, umiedzynarodowienia nauki, wiedzochtonnosci
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gospodarki, wykorzystania kolei i jakosci Srodowiska. Jednoczesnie jako wazny potencjat konkurencyjnosci
wskazano wyksztatcone i zaawansowane technologicznie kadry.

Proponowane kierunki interwencji obejmujg w szczegdlnosci: polityke przemystowg, badawczg i
innowacyjng; selektywne wsparcie firm o najwiekszym potencjale; rozwéj narzedzi wspotpracy biznes—
nauka—administracja; umiedzynarodowienie nauki i szkolnictwa wyzszego; transformacje cyfrowa
przedsiebiorstw oraz rozwdj i wykorzystanie ICT w sektorze publicznym i przedsiebiorstwach; system
rozwoju kompetencji przysztosci; a takze inwestycje infrastrukturalne w transporcie, w tym TEN-T, kolej,
porty, kolej duzych predkosci i zintegrowany transport publiczny.

Z perspektywy przedsiebiorstw szczegdlnie istotne sg trzy elementy tej propozycji:

e zapowiedz? bardziej selektywnego wsparcia dla 2-3 branz kluczowych z punktu widzenia kraju lub
regionu oraz dla firm majgcych znaczenie w europejskich i globalnych faricuchach dostaw,

e priorytet dla startupéw technologicznych i rosngcych firm typu mid-cap, co moze by¢ waznym
uzupetnieniem dotychczasowej koncentracji na MSP,

o wigczenie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw do logiki konkurencyjnosci, a nie traktowanie
cyfryzacji wytgcznie jako odrebnego, technicznego obszaru wsparcia.

Nacisk ma by¢ potozony na wspétprace nauki, biznesu i administracji oraz komercjalizacje, rozwdj bazy
przemystowej i nowych technologii, wdrazanie Al i innych narzedzi cyfrowych w firmach, rozwéj kompetencji
cyfrowych i doradztwa, a cyberbezpieczenstwo powinno byé elementem instrumentéw wspierajgcych
transformacje cyfrowg. W obszarze transportu zgtoszono potrzebe czytelniejszego podziatu interwencji i
uwzglednienia zastosowan dual-use.

Priorytet 2: spdjno$¢ wewnetrzna

Drugi priorytet ma odpowiadad na trwate dysproporcje rozwojowe, koncentracje wzrostu w metropoliach
oraz kumulacje probleméw spotecznych, gospodarczych i infrastrukturalnych w terytoriach stabszych
gospodarczo, pozaaglomeracyjnych i depopulacyjnych. Podkre$la sie znaczenie osrodkdw subregionalnych
jako punktow stabilizujgcych dostep do ustug, aktywnosc gospodarczg oraz powigzania w skali lokalnej i
subregionalnej.

Proponowane dziatania obejmujg m.in. przyspieszenie rozwoju i zmian strukturalnych w regionach mniej
zamoznych, transformacje strukturalng regionéw przemystowych, wsparcie zmarginalizowanych obszaréw
wiejskich zagrozonych depopulacjg oraz miast subregionalnych, rozwéj mieszkalnictwa dostepnego i taniego,
wsparcie obszarow przy zewnetrznej granicy UE, a takze dziatania dotyczgce zdrowia, aktywnosci i spdjnosci
spotecznej. W tej logice spdjnosc nie jest wytgcznie politykg wyréwnawczg, ale warunkiem utrzymania
potencjatu rozwojowego catego kraju.

Z perspektywy przedsiebiorstw spdjnos¢ nie jest wytgcznie zagadnieniem spotecznym. Brak odpowiednich
sieci energetycznych, transportu publicznego, mieszkan, opieki nad dzieémi czy szkolnictwa zawodowego
moze utrudniac firmom rozwdj i pozyskiwanie pracownikdw.
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Priorytet 3: transformacja energetyczna, ochrona srodowiska, odpornos¢ i bezpieczenstwo

Trzeci priorytet tgczy transformacje energetyczng, srodowisko, odpornosc i bezpieczenstwo. Wyzwania
dotyczg m.in. emisji zanieczyszczen, efektywnosci energetycznej, gospodarki wodnej, stanu srodowiska,
bezpieczenstwa oraz dostepnosci transportowej. Szczegdlnie wazne sg regiony przemystowe, obszary
przygraniczne oraz terytoria narazone na skutki suburbanizacji, suszy i presji srodowiskowe;.

W obszarze transformacji energetycznej propozycja obejmuje zmniejszenie energochtonnosci gospodarki i
obnizenie kosztédw energii dzieki OZE, inwestycje w strategiczne sieci przesytowe i huby, rozwéj czystej
energii i modernizacje cieptownictwa, w tym atom i biogaz, poprawe efektywnosci energetycznej oraz
wsparcie regionalnych systeméw energii i ciepta. W obszarze srodowiska wskazano redukcje zanieczyszczen,
zachowanie i odbudowe potencjatu Srodowiskowego oraz zwiekszenie odpornosci regiondw na ekstremalne
zjawiska klimatyczne.

Czes$¢ dotyczaca odpornosci i bezpieczeristwa obejmuje m.in. wzmacnianie systeméw bezpieczenstwa,
zarzadzania kryzysowego i cyberbezpieczeristwa, modernizacje infrastruktury ochrony ludnosci,
zabezpieczenie infrastruktury krytycznej, rozwdj zdolnosci przemystowych wspierajgcych obronnosé,
zwtaszcza technologii podwdéjnego zastosowania, rozwdj odpornej infrastruktury obronnej i mobilnosci
wojskowej, podnoszenie kompetencji spoteczernstwa w zakresie bezpieczenstwa oraz wsparcie regiondw
wschodnich przy granicy z Rosjg, Ukraing i Biatorusia.

Jest to jeden z obszardow, w ktérych PPKR powinien by¢ Scisle powigzany z Europejskim Funduszem
Konkurencyjnosci. Srodki krajowe i regionalne mogg finansowac infrastrukture, kompetencje lub
przygotowanie inwestycji, natomiast instrumenty centralne UE mogg stuzy¢ skalowaniu najbardziej
strategicznych przedsiewziec.

Priorytet 4: demokracja, ochrona wartosci i sprawnos¢ instytucjonalna

Czwarty priorytet obejmuje budowanie potencjatu organizacji pozarzadowych i odpornosci spotecznej,
rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, wsparcie partneréw spotecznych, edukacje obywatelska i reagowanie
w sytuacjach kryzysowych. Wskazano réwniez usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci, w tym kompetencje
kadr, cyfryzacje i rozwdj mediacji, oraz wzmocnienie stuzby cywilnej i administracji samorzagdowej przez
podnoszenie kompetencji, uproszczenie i elektronizacje procesow.

Dla KL ten priorytet ma znaczenie nie tylko instytucjonalne, ale takze gospodarcze. Sprawne panstwo,
stabilne regulacje, skuteczna administracja, szybkie procedury i realny dialog z partnerami spotecznymi sg
warunkiem efektywnego wykorzystania srodkéw unijnych. Z punktu widzenia firm uproszczenie proceséw i
cyfryzacja administracji mogg miec¢ réwnie praktyczne znaczenie jak same instrumenty finansowe.

Priorytet 5: Wspolna Polityka Rolna i Wspdlna Polityka Rybotowstwa

Pigty priorytet dotyczy poprawy warunkow zycia rolnikéw i rybakéw, wsparcia dochodéw, diugoterminowej
konkurencyjnosci sektora rolnego i rybackiego oraz bezpieczeistwa zywnosciowego. W logice PPKR oznacza
to koniecznosé powigzania dziatan rolnych i rybackich z szerszg polityka rozwoju terytorialnego, ustug
publicznych, odpornosci i konkurencyjnosci obszaréw wiejskich.
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Z punktu widzenia biznesu znaczenie mogg mie¢ przede wszystkim modernizacja rolnictwa i przetwérstwa
spozywczego, technologie zywnosciowe i biogospodarka, gospodarka obiegu zamknietego, rozwdj obszaréw
wiejskich, bezpieczenstwo zywnosciowe. Witgczenie tych polityk do jednego planu moze utatwi¢ budowanie
bardziej kompleksowych projektéw, ale moze réwniez komplikowa¢ negocjacje dotyczgce podziatu sSrodkéw.
Poszczegdlne obszary majg witasne cele, grupy beneficjentdw i tradycje wdrazania.

Z punktu widzenia Konfederacji Lewiatan propozycja priorytetéw PPKR jest wazna z kilku powodéw.

e Po pierwsze, przesuwa akcent z prostego finansowania szerokiej listy dziatan na selektywna
interwencje w obszarach, ktére majg przynies¢ zmiane strukturalna.

e Podrugie, silnie wigze PPKR z instrumentami i programami zarzgdzanymi centralnie przez Komisje
Europejska.

e Po trzecie, zaktada szersze wykorzystywanie instrumentéw zwrotnych w miejsce dotacji, szczegdlnie
w przypadku wsparcia dla przedsiebiorstw.

e Po czwarte, wskazuje na potrzebe konsolidacji Zrédet finansowania i zintegrowanego planowania w
takich obszarach jak innowacje, edukacja, ustugi spoteczne czy infrastruktura.

Dla dziatan rzeczniczych KL oznacza to koniecznos¢ pilnowania, aby selektywnos¢ nie prowadzita do
pominiecia realnych potrzeb firm, a jednoczesnie, aby wsparcie dla przedsiebiorstw byto projektowane w
sposob bardziej strategiczny niz dotychczas: jako element wzmacniania produktywnosci, innowacyjnosci,
cyfryzacji, zdolnosci eksportowych, odpornosci i uczestnictwa w europejskich taricuchach wartosci.

5.5. Planowany ukfad PPKR i charakter rozdziatow

Projekt Zatozen do PPKR zakfada strukture obejmujaca 10 rozdziatow krajowych i 16 rozdziatéw
regionalnych. Rozdziaty sg podstawowym poziomem strukturyzacji interwencji. W kazdym z nich majg zostaé
opisane dziatania — reformy, inwestycje i inne interwencje. Ponadto elementami tych dziatarh bedg kamienie
milowe, wskazniki, wycena, warunki realizacji i odpowiedzialne instytucjami. Rozdziaty krajowe majg co do
zasady charakter miedzysektorowy, a regionalne —komplementarny i uzupetniajgcy wobec poziomu
krajowego.

Rozdziaty krajowe majg obejmowac dziatania o charakterze strategicznym lub wymagajace koordynacji na
poziomie panstwa. Rozdziaty regionalne majg koncentrowac sie na dziataniach odpowiadajgcych
specyficznym potrzebom wojewddztw i celom polityki regionalnej prowadzonej przez samorzady
wojewoédztw. MFiPR zachowuje kluczowa role programowa w koordynacji czesci krajowej i regionalnej, a
szczegdtowy podziat zadan, alokacji i systemu instytucjonalnego jest nadal przedmiotem prac i negocjacji.
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Typ rozdziatu Planowany zakres Charakter Odpomedflalnosc /

koordynacja

Krajowy 1. Rozwdj innowacyjnosci, | Priorytet 1; interwencja minister wtasciwy ds.
przemystu, wspotpracy strategiczna, rozwoju regionalnego
nauki i gospodarki oraz miedzysektorowa (MFiPR)
jakosci szkolnictwa
wWyzszego

Krajowy 2. Wybrane terytoria o Priorytet 2; dziatania minister wtasciwy ds.
specjalnych potrzebach terytorialne i mieszkaniowe | rozwoju regionalnego
rozwojowych oraz (MFiPR)
mieszkalnictwo

Krajowy 3. Rozwdj spoteczny: Priorytety2i4 minister wtasciwy ds.
zasoby pracy, rozwoju regionalnego
kompetencje, ksztatcenie (MFiPR)
ustawiczne, edukacja,
ustugi spoteczne,
deprywacja materialna,
potencjat NGO i partneréw
spotecznych

Krajowy 4. Ochrona zdrowia, w tym | Priorytety 2i 3 minister wtasciwy ds.
ochrona zdrowia w rozwoju regionalnego
warunkach kryzysowych (MFiPR)

Krajowy 5. Strategiczna Priorytety 1,2i 3 minister wtasciwy ds.
infrastruktura rozwoju regionalnego
transportowa, w tym (MFiPR)
mobilnos¢ wojskowa i
elementy zwigzane z
bezpieczenstwem

Krajowy 6. Zielona transformacja, Priorytet 3 minister wtasciwy ds.
odpornos¢ klimatyczna, rozwoju regionalnego
energetyka i sieci (MFiPR)
energetyczne

Krajowy 7. Bezpieczne i sprawne Priorytet 4 minister wiasciwy ds.

panstwo, kompetencje i
potencjat instytucjonalny

rozwoju regionalnego
(MFiPR)
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Krajowy 8. WPR: optacalnosé Priorytet 5 minister wtasciwy ds.
produkgcji rolnej, Rolnictwa
konkurencyjnosé rolnictwa
i sektora rolno-
spozywczego
Krajowy 9. WPRyb: zréwnowazone, | Priorytet5 minister wtasciwy ds.
konkurencyjne i rentowne Rybotéwstwa
rybotédwstwo, akwakultura
i przetwérstwo
Krajowy 10. Ochrona granic, azyl i Priorytet 3 minister wtasciwy ds.
migracja oraz spraw wewnetrznych
bezpieczenstwo
wewnetrzne
Regionalny 16 rozdziatéow regionalnych | gtéwnie inwestycje zarzady wojewddztw;
— po jednym dla kazdego odpowiadajgce potrzebom koordynacja ministra
wojewoédztwa regionéw; dziatania wtasciwego ds.
tematyczne i terytorialne, rozwoju regionalnego
komplementarne wobec
poziomu krajowego

Tabela 8. Planowany uktad PPKR i odpowiedzialnosc za rozdziaty. Opracowanie wtasne, m.in. na podstawie projektu
Zatozen do Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034 (dokument nieopublikowany)

Bezpieczenstwo, infrastruktura krytyczna i technologie podwdjnego zastosowania (dual-use) majg by¢
uwzgledniane przekrojowo, a nie wyfacznie w jednym rozdziale. Wymiar terytorialny réwniez ma mie¢
charakter przekrojowy. W pracach nad PPKR podkreslono potrzebe rozdzielenia poziomu realizacji kraj-
region na poziomie poszczegdlnych dziatan, ustalenia alokacji na wojewddztwa oraz zapewnienia wymaganej
koncentracji sSrodkéw w regionach stabiej rozwinietych.

Wstepny podziat srodkdw na rozdziaty, dziatania i wojewddztwa ma by¢ wypracowywany w Il potowie 2026
roku. Szczegotowe opisy dziatan, obejmujgce m.in. wskazniki produktu i rezultatu, majg powstawac od
pazdziernika do grudnia 2026 r. Zgodnie z harmonogramem wszystkie rozdziaty PPKR powinny by¢
przygotowane do grudnia 2026 r.

Projekt Zatozen doprecyzowuje charakter rozdziatéw regionalnych. Majg one zawiera¢ dwa typy dziatan:
dziatania tematyczne, dedykowane konkretnym obszarom wsparcia i rozliczane wskaznikami produktu, oraz
dziatania terytorialne, ktére integrujg interwencje réznych sektoréw wokét potrzeb okreslonych terytoriéw.
Zakres tematyczny i oczekiwany wktad kazdego wojewddztwa w cele PPKR majg by¢ uzgadniane pomiedzy
MFiPR a samorzgdem wojewddztwa.
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Plan spoteczno-klimatyczny (PSK) ma by¢ przygotowywany jako oddzielny dokument, a nie jako cze$¢ PPKR.
Takze Interreg ma pozostac poza PPKR — rozdziaty wspodtpracy terytorialnej majg tworzy¢ unijny Plan
Interreg.

5.6 System instytucjonalny PPKR

Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego ma petnic funkcje instytucji koordynujgcej — odpowiadac za
spdjnosc¢ Planu, koordynacje, monitorowanie oraz sktadanie wnioskéw o ptatnos¢ do KE.

Instytucje zarzadzajgce majg odpowiadac za poszczegélne rozdziaty, wybdr operacji oraz osiggniecie kamieni
milowych i wskaznikéw. W wiekszosci rozdziatdw krajowych przewidziano mozliwo$¢ wyznaczania instytucji
posredniczacych, a na obecnym etapie negocjacji rowniez instytucji wdrazajacych.

Agencja ptatniczg dla Wspdlnej Polityki Rolnej ma pozosta¢ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, natomiast dla pozostatych dziatart PPKR funkcje ptatniczg ma petni¢ minister wtasciwy ds.
finanséw. Minister finanséw ma réwniez petni¢ funkcje instytucji audytowe;j.

Dla poszczegélnych rozdziatdw majg dziata¢ komitety monitorujgce, uzupetnione przez komitet koordynujacy
dla catego PPKR. Rada Ministréw ma by¢ regularnie informowana o stanie wdrazania i podejmowac decyzje o
dziataniach naprawczych w razie opdznien.

5.7. Measures: podstawowe jednostki interwencji w PPKR

Architektura projektowania dziatarn w ramach funduszy na lata 2028-2034 zostata okreslona w projekcie
rozporzgdzenia ustanawiajgcego ramy monitorowania wydatkéw budzetowych i ramy wykonania budzetu
oraz inne przepisy horyzontalne dla programow i dziatar Unii.

Wazng zmiang w sposobie programowania srodkéw na lata 2028-2034 bedzie oparcie PPKR na tzw.
measures. To one beda wypetniaty priorytety PPKR, o ktérych mowa w poprzednim punkcie. Termin ten
mozna przettumaczyc jako ,,dziatania” lub ,interwencje”, jednak jego znaczenie bedzie szersze niz znaczenie
dziatania znanego z obecnych programéw Funduszy Europejskich.

Measure bedzie podstawowg jednostka opisu interwencji w PPKR. Moze oznaczac:
e reforme;
e inwestycje;
e innginterwencje;
e potaczenie reformy i inwestycji.

Measure moze by¢ realizowana na poziomie krajowym albo nizszym niz krajowy, np. regionalnym lub
lokalnym. Dobdr whasciwego wariantu powinien wynika¢ z charakteru problemu, ktéry ma zostac
rozwigzany, oraz celu planowanej interwencji.
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Rozporzadzenie unijne nie zawiera zamknietych definicji reformy i inwestycji. Pozostawia wiec pafistwom
cztonkowskim pewng elastycznosé przy projektowaniu dziatai. Nie oznacza to jednak petnej dowolnosci.

Konstrukcja measure powinna jasno pokazywaé, jaki problem ma zostaé rozwigzany, jakie dziatania beda

podjete i jaki efekt ma zosta¢ osiggniety.

Measure moze przyjgé jeden z kilku podstawowych wariantéw.

e  Wariant 1. Wytacznie reforma: W tym przypadku gtdwnym celem interwencji jest zmiana sposobu
dziatania systemu, instytucji lub mechanizmu wsparcia (np. zmiana przepiséw; uproszczenie
procedur administracyjnych; wprowadzenie nowych standardow)

e Wariant 2. Wytacznie inwestycja: Measure moze obejmowac takze samg inwestycje, jezeli to ona
bezposrednio odpowiada na zidentyfikowany problem (np. dostarczenie infrastruktury, sprzetu,
technologii, kompetenc;ji)

e Wariant 3. Reforma i inwestycja jako jedna spdjna interwencja: W wielu przypadkach najlepsze
rezultaty moze przynies¢ pofaczenie reformy i inwestycji. Sama inwestycja nie zawsze wystarczy,
jezeli problem wynika réwniez z nieefektywnych procedur, niejasnego podziatu odpowiedzialnosci
lub barier regulacyjnych. Z drugiej strony sama zmiana przepisdw moze nie przynies¢ efektu bez
zapewnienia odpowiedniej infrastruktury, narzedzi lub kompetencji.

Kazda measure bedzie realizowana poprzez jedng lub wiele operacji (operations) stanowigcych poziom
wykonawczy interwencji. Operation moze odpowiada¢ pojedynczemu projektowi, ale moze rowniez
obejmowac grupe projektow.

Do measure majg zostac przypisane milestones i targets, ktdre umozliwig ocene postepdw.

Milestone ma charakter jakosciowy. Odnosi sie do istotnego etapu wdrazania interwencji. Moze nim by¢ np.
przyjecie ustawy lub rozporzadzenia, uruchomienie systemu informatycznego, ustanowienie nowego
standardu, podpisanie umowy, rozpoczecie funkcjonowania instrumentu finansowego, zakonczenie waznego
etapu inwestycji.

Target ma charakter ilosciowy. Stuzy do oceny rzeczowego postepu interwencji i jest formutowany na
podstawie produktéw okreslonych w ramach wykonania. Target moze dotyczy¢ np. liczby przedsiebiorstw
objetych wsparciem, liczby zmodernizowanych budynkoéw, liczby wdrozonych systeméw cyfrowych, liczby
0s0b, ktére podniosty kwalifikacje.

Target odpowiada na pytanie: jaka konkretna, mierzalna skala interwencji zostata osiggnieta? Odrebna role
beda petnic result indicators, czyli wskazniki rezultatu. Stuzg one monitorowaniu efektéw interwencji, ale nie
stanowig bezposredniej podstawy rozliczen finansowych. Wskazniki rezultatu mogg dotyczyé np.
zmniejszenia zuzycia energii skrécenia czasu trwania procedur administracyjnych; zwiekszenia dostepnosci
ustug cyfrowych; zwiekszenia zatrudnienia.

PPKR ma by¢ instrumentem stuzgcym wywotywaniu trwatych zmian strukturalnych w kluczowych obszarach
rozwoju kraju. Z tego wzgledu measure nie powinna by¢ wytgcznie zbiorem projektéw albo listg wydatkow.

Dobrze zaprojektowana measure powinna opierac sie na jasnej logice przyczynowo-skutkowej: reforma lub

inwestycja - usprawnienie sposobu dziatania systemu - obserwowalny efekt.
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Dla przedsiebiorstw wprowadzenie logiki opartej na measures moze mie¢ kilka istotnych konsekwencji.

Po pierwsze, finansowanie firm powinno by¢ coraz wyrazniej osadzone w szerszej logice rozwojowe;j.
Konkurs lub instrument finansowy dla przedsiebiorstw nie bedzie wytgcznie odrebnym dziataniem,
ale elementem measure stuzgcej osiggnieciu okreslonego rezultatu gospodarczego lub spotecznego.
Po drugie, wiekszego znaczenia nabierze komplementarnos¢. Wsparcie finansowe dla firm moze by¢
taczone z reformami administracyjnymi, zmianami regulacyjnymi, rozwojem infrastruktury,
dziataniami edukacyjnymi lub ustugami doradczymi.

Po trzecie, projektujgc interwencje dla biznesu, warto analizowa¢ nie tylko dostepnos¢ dotacji, ale
takze bariery ograniczajgce skutecznosé inwestycji. Mogg nimi by¢ np. brak dostepu do sieci
energetycznej, niedobdér kompetencji, dtugotrwate procedury, brak finansowania wktadu wtasnego
albo niewystarczajgca wspotpraca pomiedzy naukg i przemystem.

Po czwarte, system powinien zachowac prostote z perspektywy przedsiebiorcy. Bardziej
rozbudowana logika programowania na poziomie PPKR nie powinna prowadzi¢ do zwiekszenia liczby
obowigzkéw administracyjnych po stronie beneficjentdw. Przedsiebiorstwo powinno odpowiadac za
prawidtowg realizacje wtasnego projektu i osiggniecie przypisanych mu efektéw, ale nie powinno
ponosi¢ ryzyka zwigzanego z opdznieniem reform lub dziatan pozostajgcych poza jego kontrola.

Dobrze zaprojektowane measures mogg pomdc w odejsciu od rozproszonego finansowania pojedynczych
przedsiewzieé na rzecz interwencji, ktére rzeczywiscie usuwajg bariery rozwojowe i prowadzg do trwatej
modernizacji gospodarki.

5.8. Regiony: kluczowy spoér o realng decentralizacje

Jednym z najwazniejszych punktéw w procesie negocjacji nowego budzetu UE jest przyszta rola regiondow. W
obecnej perspektywie regiony majg odrebne programy regionalne i silng pozycje instytucji zarzadzajgcych. W
propozycji 2028-2034 pojawia sie jeden PPKR, a rozdziaty regionalne i sektorowe maja inny status niz
dzisiejsze programy. W poréwnaniu z latami 2021-2027 rola regiondw moze by¢ stabsza, a autonomia
mniejsza, jezeli nie zostanie odpowiednio zabezpieczona w koricowych rozwigzaniach.

Polskie podejscie zaktada utrzymanie regionalnego wymiaru wdrazania. MFiPR potwierdzito 16 rozdziatéw
regionalnych — po jednym dla kazdego wojewddztwa — oraz bezposrednie zarzadzanie przez samorzady

wojewddztw 44% puli polityki spdjnosci, tj. okoto 35 mld euro wedtug obecnego projektu. Rekomendowane

jest systemowe uwzglednianie wymiaru terytorialnego, wykorzystanie Zintegrowanych Inwestycji

Terytorialnych (ZIT), Innych Instrumentéw Terytorialnych (IIT) i Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznos¢ (RLKS), inicjatywy LEADER oraz komplementarne wsparcie obszaréw strategicznej interwencji z

poziomu krajowego. Kluczowe bedzie jednak nie tylko formalne istnienie rozdziatéw regionalnych, lecz

realny wptyw regionéw na wybodr dziatan, kryteria, nabory i monitorowanie potrzeb terytorialnych.

Dla biznesu rola regiondw ma znaczenie praktyczne. Regionalne instytucje czesto lepiej rozpoznajg lokalne

ekosystemy gospodarcze, potrzeby MSP, specjalizacje regionalne, bariery infrastrukturalne i

zapotrzebowanie na ustugi doradcze.
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Zbyt daleko idaca centralizacja mogtaby zwiekszy¢ dystans miedzy projektowaniem instrumentéw a realnymi
potrzebami przedsiebiorcow. Z drugiej strony jeden plan krajowy moze utatwic¢ koordynacje i zmniejszy¢
rozproszenie, pod warunkiem, ze bedzie oparty na partnerstwie, przejrzystych zasadach i dobrym podziale
odpowiedzialnosci.

Projekt Zatozen konkretyzuje terytorialng koncentracje srodkéw. Co najmniej 47,2 mld euro, czyli okoto 60%
alokacji polityki spdjnosci, ma by¢ wydatkowane w 12 stabiej rozwinietych jednostkach NUTS 2. Na potrzeby
perspektywy 2028-2034 zaktada sie, ze:

e region Warszawski Stoteczny bedzie regionem lepiej rozwinietym,

e cztery wojewddztwa — dolnoslgskie, pomorskie, $laskie i wielkopolskie — beda regionami
przejsciowymi,

e pozostate obszary NUTS 2 bedg regionami stabiej rozwinietymi.

Czesc alokacji regionalnej ma by¢ dzielona pomiedzy wojewddztwa z uwzglednieniem kategorii regionu,
liczby ludnosci oraz poziomu PKB per capita — im nizszy poziom rozwoju, tym wyzsze wsparcie per capita.
Druga czes¢ ma by¢ ukierunkowana na obszary wskazane krajowo jako wymagajgce szczegdlnego wsparcia:
obszary transformacji energetycznej, obszary wiejskie wymagajgce wiekszego wtaczenia w procesy
rozwojowe oraz obszary przy zewnetrznej granicy UE. Ostateczny podziat miedzy rozdziaty regionalne ma by¢
uzgodniony przez MFiPR z marszatkami.

5.9. Warunkowos¢, reformy i ptatnosci

W poréwnaniu z perspektywg 2021-2027 nowy model wzmacnia warunkowosc i rozliczanie osiggniec.
Zasady praworzadnosci i Karty Praw Podstawowych majg funkcjonowa¢ jako warunki horyzontalne, a
zgodnie z projektem Komisji ptatnosci dla paistwa cztonkowskiego beda silniej powigzane z osigganiem
kamieni milowych, celéw i — w okreslonych przypadkach — produktéw przypisanych do measures.

To nie oznacza prostego przeniesienia KPO do polityki spdjnosci, ale ryzyko ,,RRF-izacji” (okreslenie pochodzi
od RRF, czyli Recovery and Resilience Facility — Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
ktéry obecnie w Polsce jest wdrazany jako KPO) jest realnym tematem debaty. Z perspektywy beneficjentow
wazne jest, aby rezultaty i kamienie milowe byly projektowane realistycznie, w sposdb uwzgledniajgcy cykl
inwestycyjny przedsiebiorstw, procedury administracyjne, zamdwienia, pozwolenia, dostepnos¢
wykonawcéw i ryzyka rynkowe. Zbyt sztywne warunki mogg utrudniac realizacje nawet dobrych projektow.

Robocze wytyczne Komisji z 22 lipca 2026 r. doprecyzowujg te logike: milestone ma oznaczad osiggniecie
jakosciowe, target — osiggniecie ilosciowe, a pay-out value — kwote wyptacang panstwu za postep we
wdrazaniu planu. Komisja ma dokonywac ptatnosci do panstwa po weryfikacji osiggnieé zapisanych w PPKR.
Nie przesgdza to jednak jeszcze szczegdétowego modelu rozliczen miedzy polskimi instytucjami a
beneficjentami. Ten element wymaga dalszego zaprojektowania tak, aby ryzyka systemowe i reform
pozostajgce poza kontrolg firmy nie byty przenoszone na przedsiebiorce.
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Projekt Zatozen do PPKR wskazuje dodatkowo, ze relacja finansowa Polska — KE ma odejs¢ od klasycznego
modelu refundacyjnego. Ptatnosci majg nastepowac na podstawie osiggnietych kamieni milowych i
wskaznikdw rzeczowych przypisanych reformom i inwestycjom. Ich niewykonanie moze prowadzi¢ do
wstrzymania, obnizenia lub anulowania czesci finansowania. Z punktu widzenia systemu krajowego oznacza
to koniecznos¢ zapewnienia ptynnosci i ostroznego doboru dziatan, za ktérych realizacje odpowiada¢ ma —co
do zasady — jedna wskazana instytucja.

Warunkowos¢ horyzontalna ma obejmowac dwa obowigzkowe warunki: przestrzeganie zasad paristwa
prawa oraz praw, wolnosci i zasad Karty Praw Podstawowych UE. Polska ma przedstawi¢ samoocene ich
spetniania oraz srodki zapewniajgce przestrzeganie warunkdéw przez caty okres wdrazania. Naruszenie
warunku moze skutkowaé wstrzymaniem ptatnosci w zakresie stwierdzonego naruszenia.

Uruchomienie PPKR bedzie wymagato nowej krajowej ustawy regulujgcej realizacje zadan finansowanych ze
srodkdéw europejskich na lata 2028-2034, dostosowania przepisdw dotyczacych WPR i WPRyb oraz zmian w

ustawie o finansach publicznych. Te ostatnie majg uwzgledni¢ nowe mechanizmy transferéw i rozliczen oraz
zapewnic ciggtosc ptatnosci dla beneficjentéw takze w sytuacji zawieszenia lub ograniczenia wyptat przez KE.

5.10. Konkurencyjnos¢ w PPKR: co powinno by¢ wazne dla biznesu

Zatozenia do PPKR wskazujg na istotnie szersze stosowanie instrumentéw zwrotnych, zwtfaszcza w sektorze
przedsiebiorstw. W obecnej perspektywie 2021-2027 instrumenty finansowe obejmuja 7,3% alokacji polityki
spéjnosci. W PPKR udziat ten miatby by¢ od 1,5 do 2 razy wiekszy. Oznacza to wyrazne przesuniecie czesci
wsparcia firm z bezzwrotnych dotacji w strone pozyczek, gwarancji lub innych form finansowania zwrotnego.

Rownoczesnie PPKR ma by¢ komplementarny z programami zarzgdzanymi centralnie przez KE. Zatozenia do
PPKR formutujg zasade ,,po pierwsze programy KE”: podmioty majgce duzy potencjat aplikacyjny powinny w
pierwszej kolejnosci korzystac z EFK, Horyzontu Europa, CEF i innych programdw centralnych, natomiast
PPKR ma budowa¢ zdolnos¢ do aplikowania — m.in. przez wsparcie przygotowania projektow, konsorcjow i
partnerstw — oraz uzupetniac finansowanie tam, gdzie jest to uzasadnione. Ma to szczegdlne znaczenie dla
regionow lepiej rozwinietych i przejsciowych, gdzie poziom krajowego i regionalnego wsparcia dotacyjnego
bedzie nizszy.

Z punktu widzenia KL szczegdlnie wazne jest, aby w PPKR nie zgubi¢ przedsiebiorstw jako gtéwnych
uzytkownikow i wspottwdrcoéw innowacji. Jezeli srodki majg wzmacniaé konkurencyjnosé, trzeba
projektowac instrumenty w oparciu o realne Sciezki rozwoju firm: od diagnozy potrzeb, przez inwestycje
technologiczne i procesowe, po wdrozenie, skalowanie, eksport oraz udziat w projektach europejskich.
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6. Europejski Fundusz Konkurencyjnosci: nowy parasol dla strategicznych
technologii

6.1. Dlaczego powstaje EFK

Europejski Fundusz Konkurencyjnosci jest najwazniejszym nowym instrumentem w budzecie UE po 2027 r.
Jego zatozenia zostaty wskazane w projekcie rozporzadzenia, ktére go ustanawia.

Jest odpowiedzig na rosnaca presje konkurencyjng ze strony gospodarek USA i Chin, zaleznos¢ Europy od
importu technologii i komponentdéw oraz rozdrobnienie dotychczasowych instrumentédw wsparcia. Obecna
oferta programéw finansowanych z budzetu UE nie zapewnia wystarczajgco ptynnego i szerokiego wsparcia
na catej Sciezce inwestycyjnej: od badan, przez rozwdj, skalowanie, wdrozenie przemystowe i produkcje.
System jest zbyt rozproszony, niewystarczajgco elastyczny w reagowaniu na nowe potrzeby strategiczne oraz
zbyt stabo powigzany z finansowaniem krajowym, regionalnym i prywatnym. Szczegdlnie istotna jest tzw.
,dolina $mierci”, czyli etap przejscia od innowacji do komercjalizacji i produkcji na duzg skale. W Europie
wiele technologii powstaje na dobrym poziomie badawczym, ale nie zawsze przechodzi w skalowalne
modele biznesowe, produkcje i globalng ekspansje. EFK ma odpowiedzie¢ wtasnie na ten problem: nie tylko
finansowad badania, ale tworzy¢ sciezke od pomystu do rynku i od rynku do europejskiej skali.

EFK nie powinien by¢ traktowany jako kolejny program dotacyjny. To raczej préba uporzgdkowania
instrumentéw zarzgdzanych bezposrednio przez Komisje Europejskg wokdt konkurencyjnosci,
bezpieczenstwa gospodarczego i strategicznych technologii. Co wazne, EFK ma sie koncentrowac na
wzmacnianiu konkurencyjnosci zewnetrznej UE i wspieraé projekty w oparciu o kryterium doskonatosci
odniesionego do catego rynku UE (a nie pojedynczych gospodarek). Mniej istotne (przynajmniej na tym
etapie prac) sg kwestie zwigzane ze spdjnoscia wewnetrzng UE czy zrdwnowazone wzmacnianie
konkurencyjnosci.

Celem EFK jest uproszczenie dostepu do finansowania i skupienie sSrodkéw na sektorach, ktére majg
strategiczne znaczenie dla UE. Komisja zapowiada wspdlny zestaw regut i jeden punkt dostepu do
instrumentéw. EFK ma ograniczy¢ problem, ktéry jest dobrze znany przedsiebiorstwom: projekt pasujacy do
kilku programéw musi obecnie spetnia¢ odmienne zasady, korzystaé z roznych formularzy i przechodzi¢ przez
odrebne procedury. Nowy fundusz ma stworzy¢ bardziej spéjng Sciezke finansowania od rozwoju technologii
po wdrozenie i skalowanie produkcji.

Dla Polski oznacza to potrzebe przejscia ,,od uczestnictwa do wspéttworzenia”: obecnosci przy stole
negocjacyjnym, w konsorcjach, projektach pilotazowych, sieciach eksperckich i inicjatywach strategicznych.
W odniesieniu do zatozen EFK, biorgc od uwage znikomy udziat polskich projektéw w aktualnych programach
centralnych KE, duze znaczenie w trakcie negocjacji moze mie¢ prowadzenie zasad promujgcych udziat
podmiotéw z Polski (koperty narodowe lub kryteria promujgce partnerstwa z takimi podmiotami).
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6.2. Skala i architektura EFK

Projekt rozporzadzenia przewiduje dla samego Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci budzet w
wysokosci 234,3 mld euro w cenach biezgcych.

Fundusz ma obejmowac cztery gtdwne obszary: czysta transformacja i dekarbonizacja; biotechnologia,
rolnictwo i biogospodarka; transformacja cyfrowa; odpornos¢, obronnosc i przestrzen kosmiczna.

obszar EFK (tzw. okno — policy znaczenie dla firm

window)

Zielona transformacja i Technologie niskoemisyjne, efektywnos¢ energetyczna,

dekarbonizacja przemystu dekarbonizacja proceséw, przemystowe wdrozenia clean tech.

Zdrowie, biotechnologia, Biotechnologia, farmacja, wyroby medyczne, bezpieczeristwo

rolnictwo i biogospodarka zywnosciowe, bioekonomia i produkcja strategiczna.

Przywédztwo cyfrowe Al, poétprzewodniki, cyberbezpieczenstwo, technologie danych,
infrastruktura cyfrowa, przemyst 4.0.

Odpornosé, bezpieczenstwo, Technologie dual-use, przemyst obronny, kosmos, odpornos¢

obronnosc i przestrzen kosmiczna | tancuchéw dostaw i bezpieczenstwo gospodarcze.

Tabela 9. Struktura EFK. Opracowanie wtasne.

Dodatkowo w architekturze wsparcia jako instrumenty wykorzystywane lub powigzane z EFK, wskazuje sie
na program Horyzont Europa oraz segment InvestEU w ramach EFK, ktory zaktada wykorzystanie gwarancji,
pozyczek, inwestycji kapitatowych oraz wsparcie start-updéw i scale-upéw.

W réznych Zrédtach pojawiajg sie rézne kwoty dotyczgce konkurencyjnosci. Warto je uporzadkowac:

Zakres orientacyjna kwota
sam Europejski Fundusz Konkurencyjnosci 234,3 mld euro

EFK i Horyzont Europa facznie ok. 409 mld euro
EFK, Horyzont Europa i Fundusz Innowacyjny | ok. 450 mld euro

Tabela 10. Finansowanie instrumentéw EFK i HE. Opracowanie wfasne.

Nie nalezy zatem utozsamia¢ kwoty okoto 450 mld euro z budzetem samego EFK. Jest to szerszy pakiet
instrumentoéw stuzgcych konkurencyjnosci gospodarki UE. EFK bedzie funkcjonowat obok Horyzontu Europa,
ale oba instrumenty majg byc scisle powigzane. Horyzont Europa ma finansowaé m.in. badania i innowacje,
natomiast EFK ma utatwia¢ wdrazanie technologii, skalowanie dziatalnosci oraz inwestycje o znaczeniu
przemystowym.
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6.3. Zestaw narzedzi: wiecej niz granty

EFK ma korzystac¢ z petnego zestawu narzedzi finansowych: dotacji, pozyczek, instrumentéw kapitatowych,
instrumentéw mieszanych, gwarancji budzetowych i zamoéwien publicznych. Komisja Europejska podkresla
takze narzedzia polityki przemystowej: podmioty tworzgce tancuchy wartosci na jednolitym rynku, unijnych
lideréw technologicznych, dziatania ramp-up oraz dodatkowe finansowanie projektéw IPCEIl. Oznacza to, ze
przyszte wsparcie moze by¢ bardziej zréznicowane i silniej powigzane z logikg rynku, inwestorow i
strategicznych zdolnosci produkcyjnych.

Dla firm przyzwyczajonych do klasycznych dotacji krajowych bedzie to zmiana kulturowa. W wielu
przypadkach istotne bedzie nie tylko przygotowanie dobrego wniosku, ale takze pokazanie potencjatu
skalowania, wtasnosci intelektualnej, wptywu na europejskie taricuchy wartosci, zdolnosci do przyciggania
kapitatu prywatnego oraz wspoétpracy z innymi podmiotami w UE. Wsparcie EFK moze wiec premiowaé firmy,
ktére myslg strategicznie, rozwijajg technologie z potencjatem globalnym i sg gotowe wejs¢ w europejski
ekosystem.

6.4. Co EFK oznacza dla Polski
EFK stawia przed Polskg dwa réwnolegte zadania.

Pierwsze to aktywny udziat w negocjacjach ksztattu funduszu, tak aby uwzgledniat interesy krajéw
rozwijajacych swoje zdolnosci technologiczne i przemystowe, a nie tylko panstw, ktére juz dzi$ majg
najwieksze korporacje i najsilniejsze sieci badawczo-przemystowe. Drugie to przygotowanie krajowego
systemu wsparcia, ktéry pomoze przedsiebiorstwom wejsé do programdéw centralnych.

Polskie firmy czesto skutecznie korzystajg z krajowych i regionalnych dotacji, ale rzadziej siegajg po
instrumenty centralne UE. EFK moze wymagac innego podejscia: wczesniejszego przygotowania projektow;
wspotpracy z partnerami zagranicznymi; wykazania europejskiego znaczenia inwestycji; budowania
konsorcjéw; taczenia finansowania publicznego i prywatnego; przygotowania projektu w sposéb atrakcyjny
takze dla instytucji finansowych.

Z punktu widzenia polityki publicznej wazna bedzie komplementarnosé. PPKR powinien pomagac firmom w
przygotowaniu infrastruktury, kompetencji i projektow inwestycyjnych, a EFK umozliwia¢ skalowanie
przedsiewzie¢ o znaczeniu strategicznym.

Z perspektywy KL jest to wazny kierunek dziatania rzeczniczego. Polska powinna zabiegac o
komplementarnosé PPKR i instrumentéw centralnych: wsparcie przygotowania projektéw europejskich,
Granty na Eurogranty, doradztwo, finansowanie wktadu wtasnego, szkolenia, mapowanie partnerstw, pomoc
w wejsciu do konsorcjéw i utatwienia w tworzeniu projektéw demonstracyjnych. Bez takiego pomostu EFK
moze zwiekszyé rdznice miedzy firmami, ktdre juz potrafig graé w europejskiej lidze, a resztg rynku.
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7. Horyzont Europa 2028-2034: od programu badawczego do narzedzia
konkurencyjnosci

7.1. Dlaczego powstaje nowy Horyzont Europa i jak jest powigzany z EFK

Horyzont Europa pozostanie gtéwnym programem UE finansujagcym badania naukowe i innowacje. Komisja
proponuje jednak istotne zwiekszenie jego skali i silniejsze powigzanie z polityka konkurencyjnosci. Jego
zatozenia zostaty wskazane w projekcie rozporzgdzenia ustanawiajgcego kolejny program ramowy.

Program ma zachowac¢ wtasng podstawe prawng, marke i charakter. Jest to wazne dla srodowiska
naukowego, poniewaz Horyzont Europa nadal ma wspieraé badania podstawowe, doskonato$é naukows i
inicjatywy oddolne. Jednoczes$nie program bedzie Scislej potgczony z Europejskim Funduszem
Konkurencyjnosci.

Komisja chce stworzy¢ bardziej ptynna sciezke: od badan podstawowych - przez badania stosowane i
rozwaj technologii - do start-upéw i scale-upéw -> az po wdrozenie przemystowe i rozwéj produkgji.

Horyzont Europa ma wspieraé wczesniejsze etapy tej Sciezki, natomiast EFK ma utatwiac skalowanie i
inwestycje. Oba instrumenty majg korzystaé ze wspdlnego zestawu zasad.

Program moze wspierac rowniez projekty podwdjnego zastosowania, czyli technologie majace zastosowania
cywilne i potencjalnie zwigzane z bezpieczenstwem. Badania przeznaczone wytacznie na cele obronne maja
by¢ finansowane w ramach odrebnego komponentu EFK.

7.2. Skala i architektura Horyzontu Europa

Komisja proponuje budzet Horyzontu Europa na poziomie okoto 175 mld euro. Jest to znaczacy wzrost w
poréwnaniu z obecng perspektywa.

Program ma obejmowac cztery filary:
Filar I. Doskonata nauka

Filar bedzie wspierat badania najwyzszej jakosci, naukowcdw oraz instytucje badawcze. Szczegdlng role nadal
bedzie odgrywata Europejska Rada ds. Badan Naukowych — ERC. Przewidziano réwniez wsparcie mobilnosci
badaczy i rozwdj infrastruktury naukowe;j.

Filar 1. Konkurencyjnos¢ i spoteczenistwo

Filar obejmie wspodtprace badawczg i projekty odpowiadajgce na wyzwania gospodarcze oraz spoteczne. Jego
znaczenie bedzie szczegdlnie duze dla konsorcjéw tgczgcych przedsiebiorstwa, uczelnie i instytuty badawcze.

Filar Ill. Innowacje

Filar ma wspierac przelomowe innowacje i przedsiebiorstwa rozwijajgce technologie o wysokim poziomie
ryzyka. Rozszerzona ma zostac rola Europejskiej Rady ds. Innowacji — EIC. Program ma obejmowac réwniez
start-upy rozwijajace technologie podwdjnego zastosowania oraz rozwigzania istotne dla bezpieczerstwa.
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Filar IV. Europejska Przestrzen Badawcza

Filar ma stuzy¢ wzmacnianiu europejskiego systemu badan i innowacji. Obejmie m.in. instrumenty
wspierajgce panstwa i regiony o stabszej pozycji w europejskim systemie badawczym oraz rozwdj
infrastruktury naukowej i technologicznej.

Horyzont Europa pozostanie przede wszystkim programem badan i innowacji, w ktérym dotacje bedg
odgrywaty bardzo wazna role. Projekt zaktada jednak takze inne formy wsparcia.

Mogg to by¢ m.in. granty badawcze, nagrody, zaméwienia publiczne, wsparcie infrastruktury badawczej,
partnerstwa europejskie, instrumenty dla start-upow i scale-updéw.

Waznym elementem programu pozostanie wspotpraca miedzynarodowa. Wiele projektédw bedzie
realizowanych przez konsorcja ztozone z przedsiebiorstw, uczelni, instytutéw badawczych i innych
podmiotéw z réznych panstw.

Z punktu widzenia przedsiebiorstw istotna bedzie rowniez rola Europejskiej Rady ds. Innowacji. EIC ma
wspierac projekty o wysokim ryzyku technologicznym, ktére mogg doprowadzi¢ do powstania nowych
rynkéw lub radykalnie zmienic istniejgce sektory.

Nowym elementem sg projekty typu moonshot, ktére majg prowadzi¢ od badan przez demonstracje do
wdrozenia w rzeczywistym srodowisku. Komisja zaktada mozliwos$¢ faczenia w nich finansowania Horyzontu
Europa, EFK, srodkéw krajowych oraz kapitatu publicznego i prywatnego. Wsrdd przyktadowych obszaréw
wymieniane sg m.in. Al nowej generacji, technologie kwantowe, czyste lotnictwo, suwerennos¢ danych,
automatyczna mobilnos$¢, terapie regeneracyjne, energia syntezy i gospodarka kosmiczna.

Komisja zapowiada réwniez uproszczenie realizacji programu: mniej tematow konkursowych, prostsze formy
wsparcia i skrocenie czasu od zamkniecia naboru do podpisania umowy grantowej. Europejska Rada ds.
Innowacji ma zostac rozszerzona i uzyska¢ wyrazniejszy komponent dla startupdw obronnych i dual-use.

7.3. Co Horyzont Europa oznacza dla Polski

Dla Polski nowy Horyzont Europa moze by¢ szansg na silniejsze wtgczenie nauki i biznesu w europejskie
projekty technologiczne.

Program powinien by¢ traktowany nie tylko jako Zzrédto grantéw badawczych, ale jako pierwszy etap szerszej
Sciezki rozwoju technologii. Projekt, ktdry powstanie w Horyzoncie Europa, moze nastepnie zostac
rozwiniety i wdrozony dzieki sSrodkom PPKR, EFK lub instrumentom finansowym.

Dla polskich podmiotéw szczegdlnie wazne mogg by¢ projekty tgczace nauke i przemyst; udziat
przedsiebiorstw w miedzynarodowych konsorcjach; rozwdéj kompetencji w zakresie zarzgdzania duzymi
projektami B+R; wzmacnianie krajowych ekosystemdw innowacji; wsparcie infrastruktury badawczej;
instrumenty dla start-updw technologicznych; rozwdj projektdw podwadjnego zastosowania; mechanizmy
pomagajace podmiotom z panistw o stabszym udziale w programach ramowych.
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Polskie firmy i instytucje badawcze powinny patrze¢ na nowg perspektywe jak na system potgczonych
naczyn. Najwazniejszym wyzwaniem bedzie przejscie od pojedynczych projektéw do dtugofalowych $ciezek
rozwoju technologii.

8. Najwazniejsze konsekwencje dla przedsiebiorstw

8.1. Koniec prostego podziatu na ,,fundusze krajowe” i ,, programy unijne”

Nowa perspektywa bedzie wymagata od firm innego spojrzenia na finansowanie. Dotychczas wiele
przedsiebiorstw rozrézniato wzglednie prosto: srodki regionalne i krajowe jako gtéwne Zrédto wsparcia
inwestycji oraz programy centralne jako trudniejsza, bardziej ekspercka Sciezke dla nauki lub duzych graczy.
W latach 2028-2034 ten podziat bedzie mniej uzyteczny. Plany Partnerstwa Krajowego i Regionalnego,
Europejski Fundusz Konkurencyjnosci i Horyzont Europa bedg powigzane przez cele konkurencyjnosci,
strategiczne technologie, reformy, inwestycje i synergie. PPKR, EFK i HE nie stang sie jednym programem.
Nadal bedg miaty odrebne zasady, budzety i procedury. Zmiana polega jednak na tym, ze Komisja Europejska
projektuje je jako elementy bardziej spéjnego systemu. Firma planujgca inwestycje powinna analizowaé caty
taiicuch finansowania, ktéry bedzie dostepny w réznych zrédtach. Powinna mysle¢ rownolegle o kilku
poziomach: krajowym wsparciu na przygotowanie projektu i budowe zdolnosci, regionalnym lub krajowym
finansowaniu inwestycji, Horyzoncie Europa jako przestrzeni badan, demonstracji i partnerstw oraz EFK jako
potencjalnym instrumentarium dla skalowania, produkc;ji, gwarancji i finansowania mieszanego.

8.2. Przygotowanie firm: od pomystu do europejskiego pipeline

Najwazniejsza rekomendacja dla firm brzmi: przygotowania do perspektywy 2028-2034 trzeba zaczgé przed
uruchomieniem pierwszych naboréw.

W programach centralnych wygrywa sie nie tylko jakoscig wniosku, ale takze wczes$niejszg obecnoscig w
sieciach, znajomoscig agend badawczych, udziatem w konsultacjach, relacjami z potencjalnymi partnerami i
rozumieniem jezyka Komisji Europejskie;j.

Dlatego wazne jest rozpoczecie przygotowan od nastepujgcych dziatan:

e Zmapowac technologie i projekty, ktére majg potencjat europejski: nie tylko lokalny problem, ale
rozwigzanie mozliwe do skalowania na wielu rynkach.

e Sprawdzié, w ktérych klastrach, partnerstwach, misjach, agendach branzowych i obszarach EFK/HE
dana firma moze sie miescic.

e Budowac relacje z uczelniami, instytutami, duzymi firmami, uzytkownikami koncowymi i partnerami
z innych panstw UE.

e Korzystac ze wsparcia punktéw kontaktowych, spotkan brokerskich, grantow podréznych, konsultacji
i publicznych baz projektow.
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e Traktowac pierwszy projekt jako wejscie do ekosystemu, nawet jezeli rola firmy nie jest od razu rolg
koordynatora.

e tgczyc¢ plan technologiczny z planem inwestycyjnym: badania, walidacja, wdrozenie, skalowanie, IP,
finansowanie prywatne, rynki docelowe.

8.3. Bariery, ktore trzeba uwzgledni¢ w projektowaniu wsparcia

Z perspektywy przedsiebiorstw najwieksze ryzyka nowej perspektywy nie dotyczg wytgcznie wysokosci
Srodkow. Rownie wazne sg bariery proceduralne, administracyjne i kompetencyjne. Jezeli nowy system
bedzie oparty na bardziej ztozonych planach, warunkowosci i instrumentach centralnych, cze$¢ firm moze
zostac poza nim nie dlatego, ze nie ma potencjatu, ale dlatego, ze nie ma zasobdéw organizacyjnych do
wejscia w ten system.

Identyfikujmy m.in. nastepujgce wyzwania:

e Nadmierna ztozono$¢ dokumentéw i jezyka programowania moze ogranicza¢ dostep MSP.

e 7Zbyt szerokie policy windows mogg utrudniaé identyfikacje wtasciwych tematéw konkursowych.

e Brak wsparcia w budowie konsorcjéw moze powodowaé, ze firmy bedg wiedziaty o naborach, ale nie
znajdg partnerdw.

o  Wymodg rezultatéw i kamieni milowych moze byé problemem, jezeli nie uwzgledni ryzyk rynkowych,
technologicznych i administracyjnych.

e Instrumenty finansowe i kapitatowe mogg by¢ trudniejsze dla firm przyzwyczajonych do dotacji,
szczegoblnie bez doradztwa i przygotowania inwestycyjnego.

e (Centralizacja decyzji moze zmniejsza¢ dopasowanie instrumentéw do regionalnych i branzowych
potrzeb przedsiebiorstw.

9. Podsumowanie

Nowy budzet UE na lata 2028-2034 bedzie dla Polski kolejng szansg rozwojowg, ale bedzie to inny rodzaj
szansy niz w poprzednich perspektywach. Wysoka alokacja w PPKR wcigz ma duze znaczenie, lecz rownolegle
rosnie znaczenie warunkowosci, rezultatdw, centralnie zarzadzanych instrumentéw i konkurencji
europejskiej. Polska nie bedzie oceniana wytgcznie po tym, ile Srodkéw ma w kopercie, ale po tym, czy
potrafi przetozyc¢ je na reformy, inwestycje, projekty technologiczne, wzrost produktywnosci i realng
konkurencyjnosé firm.

Dla przedsiebiorstw najwazniejszy jest wniosek praktyczny: przyszta perspektywa wymaga wczesniejszego
przygotowania. Firmy, ktdre zaczng budowacé projekty, konsorcja, partnerstwa i strategie technologiczne
dopiero po ogtoszeniu naboréw, bedg miaty mniejsze szanse. Firmy, ktére juz teraz zaczng analizowac swoje
technologie, rynki, potrzeby inwestycyjne i europejskie sieci, mogg wykorzysta¢ nowga architekture jako
narzedzie wzrostu.

34



|-

LEWIATAN

Dla Konfederacji Lewiatan oznacza to role podwdjng. Po pierwsze, KL jest aktywnym uczestnikiem debaty o
PPKR, polityce spdjnosci i zasadach wdrazania, bronigc prostych, przewidywalnych i przyjaznych
przedsiebiorcom instrumentéw. Po drugie, KL pomaga firmom w przygotowaniu do korzystania ze $rodkow
w nowym budzecie UE przez informowanie, tgczenie partneréw, identyfikacje barier i budowe agendy
konkurencyjnosci, ktéra tgczy fundusze krajowe, regionalne i centralne.
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