Formularz uwag do projektu Zatozen do Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski

na lata 2028-2034

Umiejscowienie
. w dokumencie . . L.
L.p. Instytucja . Proponowana tresc zapisu Uzasadnienie/Komentarz

(rozdziat /

nr strony)
Nalezy ujednolici¢ informacje o statusie Planu
spoteczno-klimatycznego. We Wstepie wskazano,
ze projekt rozporzadzenia przewiduje wigczenie
do PPKR rozdziatu dotyczacego planu spoteczno- o ) L

) Wstep, s. 3-4; ) X ) Rozbiezne zapisy utrudniajg ocene struktury Planu,
Konfederacja . klimatycznego, natomiast w rozdziale 6.1 i ) L. ) L
1. ) podrozdziat 6.1. ) ] ) ) alokacji oraz powigzan miedzy dziataniami
Lewiatan stwierdzono, ze Plan spoteczno-klimatyczny nie i g )

Struktura PPKR, s. 24 ) , . . spotecznymi, transportowymi i energetycznymi.
bedzie czescig PPKR. Dokument powinien
jednoznacznie wskazywac przyjete rozwigzanie
oraz jego konsekwencje dla demarkacji i
finansowania dziatan.
Nalezy doprecyzowac, ze przedsiebiorcy oraz Nowy model rozliczania oparty na rezultatach zwigeksza
partnerzy spoteczni i gospodarczy - w tym znaczenie trafnego projektowania interwencji.

Wstep, s. 4; rozdziat 2. reprezentatywne organizacje pracodawcéw oraz | Organizacje reprezentujace przedsigbiorcow posiadaja

Uwarunkowania i organizacje gospodarcze dziatajace na poziomie praktyczng wiedze o barierach inwestycyjnych,

> Konfederacja wyzwania rozwojowe krajowym, regionalnym i lokalnym - sa mozliwosciach organizacyjnych MSP, realnych
‘| Lewiatan Polski, s. 9; podrozdziat | partneramiw projektowaniu, wdrazaniu, terminach przygotowania inwestycji i specyfice rynkow

6.2. System monitorowaniu i zmianach PPKR, a nie wytacznie | lokalnych. Ich staty udziat na poziomie krajowym i

instytucjonalny, s. 26-28 | yotencjalnymi beneficjentami lub uczestnikami regionalnym ograniczy ryzyko tworzenia instrumentéw
konsultaji. Ich udziat powinien obejmowac niedostosowanych do rynku oraz konsultowania
rozpoznawanie potrzeb, prace nad zakresem rozwigzan dopiero po ich faktycznym przesadzeniu.
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dziatan, kryteriami wyboru, wskaznikami,
przegladem srédokresowym, dziataniami
naprawczymi i wykorzystaniem kwoty
elastycznosci.
Nalezy poprawic¢ niesp6jnos¢ liczbowa w opisie
celéw szczegbtowych projektu rozporzadzenia. Po
wyliczeniu szesciu celéw oznaczonych literami a-f o ) ) )
) ) ] ) o, o Obecne brzmienie jest wewnetrznie sprzeczne i moze
Konfederacja Rozdziat 1. Kontekst zdanie ,PPKR musi przyczyniac¢ sie do realizacji i c ) ,
) ) i o ) 3 powodowac watpliwosci co do zakresu celow, ktore
Lewiatan strategiczny, s. 5 wszystkich pieciu celéw szczegdtowych” ) i ) )
) ., . . majg by¢ uwzglednione przy programowaniu Planu.
proponujemy zastgpi¢ zdaniem: ,PPKR musi
przyczyniac sie do realizacji wszystkich szesciu
celéw szczegbtowych”.
Proponujemy wyraznie wskaza¢ wzrost
Uwaga ogélna; w produktywnosci, konkurencyjnosci
szczegblnosci rozdziat 2. | przedsiebiorstw i zdolnosci gospodarki do L, L . .
o o . ] ) Konkurencyjnos¢ zalezy nie tylko od interwencji
Uwarunkowania i skalowania innowacji jako przekrojowe kryteria } i ) L
. . . . ) ) , przypisanych do Priorytetu 1. Wptywajg na nig réwniez
Konfederacja wyzwania rozwojowe programowania wszystkich priorytetéw PPKR. i L, L, .
, . s - . . . ceny i dostepnos¢ energii, jakos¢ regulacji,
Lewiatan Polski, s. 6-9, oraz Ocena reform i inwestycji powinna obejmowac . . .
) ) ) ) L kompetencje, transport, zdrowie, cyfryzacja
rozdziat 3. Cele ich wptyw na koszty prowadzenia dziatalnosci, . . L
) ] ) ) . administracji i odpornosc infrastruktury.
strategiczne i kluczowe inwestycje prywatne, warto$¢ dodang, eksport
reformy, s. 9-13 oraz udziat firm w europejskich i globalnych
tancuchach wartosci.
Konfed : . Diagnoze nalezy uzupetnic o szerszy kontekst o 3 ) )
onrederacja Rozdziat 2. ) ] ) Bez odniesienia do tych trendéw diagnoza nie
Lewiatan miedzynarodowy: globalng konkurencje o kapitat,

Uwarunkowania i

technologie i talenty, rozwdj Al i deep-tech,

pokazuje w petni warunkéw, w ktorych polskie firmy
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wyzwania rozwojowe skracanie i regionalizacje tancuchow dostaw, beda podejmowaty decyzje inwestycyjne w latach
Polski, s. 6-9 friend-shoring, rosngce znaczenie technologii 2028-2034.

dual-use oraz presje regulacyjng i kosztowg

zwigzang z transformacjg energetyczna.

Pojecie bezpieczehstwa i odpornosci

ospodarczej nalezy rozwing¢ o budow
Rozdziat 2. & .p ] J y ) 2 L. ¢
L krajowych i europejskich zdolnosci w . . . . .
Uwarunkowania i i , ) Odpornos¢ nie moze by¢ ograniczona do reagowania
. . strategicznych fancuchach dostaw, m.in. w .
wyzwania rozwojowe L. i kryzysowego. Wymaga trwatych zdolnosci badawczych
. i obszarach lekéw i wyrobéw medycznych, . ) . i
Polski, s. 6-9; rozdziat 3. , 3 . i produkcyjnych, dostepu do technologii i surowcéw
. ) nawozéw, surowcdw, technologii cyfrowych, T, ) . . .

Cele strategiczne i o oraz mozliwosci szybkiego zwiekszenia podazy w

energetycznych oraz dual-use. W odniesieniu do . L, L . .
kluczowe reformy - i i . , sytuacji zaktocen. Doswiadczenia pandemii i ryzyka

) ] bezpieczenstwa lekowego nalezy uwzgledni¢ ) L,

Konfederacja Priorytet 3, s.; . i . L. .| geopolityczne pokazaty podatnos¢ systemu ochrony
) ] ) rozwoj badan, technologii i zdolnosci wytwarzania ) L, ) i | )
Lewiatan podrozdziat 4.1. Podziat N , , zdrowia na zaleznos¢ od importu APl i lekéw z panstw

B substancji czynnych (API), potproduktow . - . . .
alokacji wedtug , . trzecich. Uwzglednienie bezpieczenstwa lekowego jest
. , farmaceutycznych, lekéw krytycznych i innych . . L I
priorytetow i ) . spojne z kierunkami polityki UE i krajowej, ktore
. produktéw leczniczych o znaczeniu ] o .
strategicznych oraz w ) . . , 3 zaktadajg odbudowe europejskich zdolnosci
S 3 strategicznym, a takze dywersyfikacje tancuchéw ) ) o
uktadzie kierunkéw . ) ] o i produkcyjnych i wzmacnianie sektora
o, . dostaw i ograniczanie zaleznosci od dostawcow ) )
dziatanh - Priorytet 3, s. ) e farmaceutycznego oraz biotechnologicznego.
17 spoza UE. Nalezy przewidzie¢ instrumenty
odpowiednie dla projektow wysokiego ryzyka i
znaczenia strategicznego.
Rozdziat 2. Nalezy silniej uwzgledni¢ czynniki pozafinansowe | Dokument wskazuje niski poziom inwestycji
Konfederacja Uwarunkowania i wptywajgce na sktonnos¢ przedsiebiorstw do prywatnych jako jedng z gtéwnych barier rozwoju,
Lewiatan

wyzwania rozwojowe
Polski, s. 7-8; rozdziat 3.

inwestowania, takie jak stabilno$¢ otoczenia
regulacyjnego, jakos¢ stanowienia prawa, rozwoj

jednak proponowane rozwigzania koncentrujg sie
przede wszystkim na instrumentach finansowanych ze
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Cele strategiczne i rynku kapitatowego oraz mechanizmy mobilizacji | srodkéw publicznych, w niewielkim stopniu odnoszgc
kluczowe reformy - kapitatu prywatnego. sie do warunkdw sprzyjajgcych trwatemu wzrostowi
Priorytet 1, s. 9-10 inwestycji prywatnych.
Rozdziat 2. W katalogu dziatarh odpowiadajgcych na Dokument trafnie identyfikuje spadek liczby oséb w
Uwarunkowania i wyzwania demograficzne nalezy silniej wieku produkcyjnym jako jedno z najwazniejszych
Konfederacja wyzwania rozwojowe uwzgledni¢ instrumenty zwiekszajgce podaz wyzwan, jednak proponowane dziatania koncentrujg
8. Lewiatan Polski, s. 7; rozdziat 3. pracy, w tym aktywizacje zawodowg 0séb sie przede wszystkim na stronie inwestycyjnej. Bez
Cele strategiczne i starszych i kobiet, wykorzystanie legalnej migracji | dziatah zwiekszajacych podaz pracy potencjalne tempo
kluczowe reformy - zarobkowej oraz przyspieszenie automatyzacji i wzrostu gospodarczego bedzie coraz silniej
Priorytet 2,s. 10 robotyzacji. ograniczane przez procesy demograficzne.
W kontekscie bezpieczehstwa panstwa nalezy
jednoznacznie uwzgledni¢ bezpieczenstwo W warunkach zmian klimatycznych bezpieczeristwo
Rozdziat 2. zywnosciowe oraz trwaty dostep do wody dla zywnosciowe jest bezposrednio zwigzane z dostepem
. mieszkancéw i rolnictwa. Bezpieczehstwo do wody. Dotyczy to nie tylko zaopatrzenia ludnosci w
Uwarunkowania i . . ) i ] ) : ) i
. . zywnosciowe powinno by¢ rozumiane jako wode pitng, lecz takze zasobdw wykorzystywanych w
) wyzwania rozwojowe L , — , o . .
. Konfederacja Polski s. 8 rozdziat 3. zapewnienie mieszkancom danego obszaru rolnictwie, bez ktérych nie jest mozliwe utrzymanie
Lewiatan Cele strategiczne | fizycznego i ekonomicznego dostepu do wysokich plonéw. Polska nalezy do panstw UE o
Kluczowe reformy - bezpiecznej i wysokowartosciowej zywnosci niskich zasobach wodnych, dlatego gospodarka wodna
Priorytet 3, 5. 11 zaspokajajgcej ich potrzeby dietetyczne i powinna by¢ traktowana réwnocze$nie jako element
preferencje zywieniowe, przy jednoczesnym infrastruktury, polityki rolnej i bezpieczehstwa
zagwarantowaniu dostepu do wody pitnej oraz panstwa.
wody niezbednej do produkgji rolne;j.
Konfederacja Rozdziat 2. Transformacje cyfrowg, wykorzystanie Al i danych | Cyfryzacja bez komponentu bezpieczeristwa,
10. Lewiatan Uwarunkowania i oraz cyberbezpieczehstwo nalezy wskaza¢ jako interoperacyjnosci i kompetencji moze zwiekszac

wyzwania rozwojowe

zagadnienia horyzontalne dla przedsiebiorstw,

ryzyka operacyjne. Jednoczesnie firmy na réznym
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Polski, s. 8-9; rozdziat 3. | ustug publicznych, ochrony zdrowia, transportui | poziomie dojrzatosci cyfrowej potrzebujg réznych
Cele strategiczne i infrastruktury krytycznej. Wsparcie cyfryzacji instrumentéw, a nie tylko wsparcia osiggniecia
kluczowe reformy - powinno obejmowac nie tylko zakup technologii, poziomu podstawowego.
Priorytet 1, Priorytet 3, lecz takze dostep do infrastruktury obliczeniowej,
Priorytet 4, s. 10-12 danych, testowania, kompetencji i bezpiecznego
wdrozenia.
Rozdziat 2.
Uwarunkowania i
wyzwania rozwojowe Nalezy wyraznie powigza¢ transformacj
Polski, s. 8; rozdziat 3. yWy powia . 1€
) ) energetyczng z konkurencyjnoscia przemystu, ) , . L
Cele strategiczne i . . ) . Przemysty energochtonne sg jednoczesnie duzymi
kosztami energii i utrzymaniem zdolnosci ] ) i . ] L 3
kluczowe reformy - ) ) ) ) odbiorcami energii, kluczowymi ogniwami tancuchéw
. ] produkcyjnych w Polsce. Diagnoza i cele powinny o . i
Konfederacja Priorytet 3,s. 10-11; o, i j dostaw i waznym elementem bezpieczenstwa
11. ) ] ) uwzgledniac specyfike przemystéw . . )
Lewiatan podrozdziat 4.1. Podziat i gospodarczego oraz zywnosciowego. Transformacja
R energochtonnych oraz sektoréw hard-to-abate, ) . . o
alokacji wedtug , . . ) i bez ochrony ich konkurencyjnosci moze prowadzi¢ do
] ) dla ktorych konieczne sg inwestycje w energie, s .
priorytetéw o ) o, ) przenoszenia produkcji poza UE.
. sieci, magazynowanie, efektywnos¢, wodor,
strategicznych oraz w . )
L 3 paliwa alternatywne i CCS/CCU.
uktadzie kierunkow
dziatanh - Priorytet 3, s.
17
Rozdziat 3. Cele . L, . Obszary takie jak innowacyjnos¢, ochrona zdrowia,
trategi » Nalezy uzupetni¢ dokument o wskazanie esskalnict bezpi ‘st ) " )
. strategiczne i kluczowe mieszkalnictwo, bezpieczenstwo, transformacja
12 Konfederacja & hierarchii celow strategicznych oraz kryteriow, ) p o N )
| Lewiatan reformy, s. 9-13; energetyczna i rozwéj administracji zostaty

podrozdziat 4.1. Podziat
alokacji wedtug

wedtug ktérych dokonano podziatu sSrodkéw
miedzy priorytety, tak aby jednoznacznie

potraktowane jako réwnorzedne. Przy ograniczonych
zasobach finansowych utrudnia to ocene, czy
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priorytetéw wynikato, ktére obszary interwencji maja planowana alokacja koncentruje sie na
strategicznych orazw najwieksze znaczenie dla wzrostu gospodarczego. | przedsiewzieciach o najwyzszej wartosci dodanej dla
uktadzie kierunkow gospodarki.
dziatan, s. 16-18
W sformutowaniu celu strategicznego 1 ) . . . L,
. , ., . O dostepie do wsparcia powinny decydowac jakosc
Rozdziat 3. Cele proponujemy zastgpi¢ zwrot ,wykorzystujac przy ) . . )
) ) ) i ) projektu, jego wktad w rozwéj gospodarki,
. strategiczne i kluczowe tym potencjat gospodarczy rodzimych firm” ) i ) . o
Konfederacja : ) bezpieczehstwo, innowacyjnosc¢ i zakorzenienie
13. . reformy - cel zwrotem: ,wykorzystujac potencjat . . ) . ]
Lewiatan . ) o ) o inwestycji w Polsce, a nie wytgcznie pochodzenie
strategiczny 1, Priorytet | przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ i ) . o o .
. . . , kapitatu. Takie podejscie lepiej odpowiada strukturze
1,s5.9 inwestujacych w Polsce, w tym MSP, spoétek o , ) L
3 . e o nowoczesnych tancuchéw wartosci.
sredniej kapitalizacji i duzych przedsiebiorstw”.
Nalezy okresli¢ mierzalne wskazniki oceny ) . Lo
) Lo o ) Dokument stusznie wskazuje wzrost produktywnosci i
Rozdziat 3. Cele wzrostu produktywnosci i innowacyjnosci, takie . . )
i ) ) ,, _ innowacyjnosci jako podstawe przysztego rozwoju
. strategiczne i kluczowe | jak produktywnosc¢ pracy, catkowita . L
Konfederacja ., o . ) gospodarczego, nie okresla jednak sposobu oceny
14. ) reformy - cel produktywnos¢ czynnikow produkcji (TFP), udziat o ) ]
Lewiatan . ) ) o . ) realizacji tego celu. Bez mierzalnych efektow trudno
strategiczny 1, Priorytet | sektorow wysokiej wartosci dodanej w ) " . ) .
] , bedzie ocenic¢, czy planowane dziatania rzeczywiscie
1,s.9-10 gospodarce oraz udziat eksportu produktow o
. o zmieniaja model wzrostu gospodarczego.
wysokiej techniki.
Rozdziat 3. Cele . . L, . . Z kniety lub niei katal b . :
trategi K Nalezy zapowiedzie¢ przejrzysty mechanizm amkniety lub niejasny katalog branz ogranicza
strategiczne rjuczowe identyfikowania sektorow i technologii przewidywalnos¢ i moze wyklucza¢ technologie
: reformy - Priorytet 1, s. ) ) S L :
= Konfederacja strategicznych, oparty na obiektywnych przetomowe pojawiajgce sie juz w trakcie perspektywy.
‘| Lewiatan 9-10; podrozdziat 4.1. Koncentracja strategiczna nie powinna oznaczac

Podziat alokacji wedtug
priorytetéw
strategicznych orazw

kryteriach, konsultowany z biznesem i okresowo
aktualizowany. Rownolegle nalezy zachowac
otwartg Sciezke bottom-up dla projektéw o

rezygnacji z konkurencji jakosciowej miedzy
projektami.
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uktadzie kierunkéw wysokim potencjale innowacyjnym, ktére nie
dziatan - Priorytet 1, s. mieszczg sie w katalogach sektorowych.
16
Rozdziat 3. Cele
strategiczne i kluczowe o ) . .
. W rezultatach i kierunkach interwencji nalezy
reformy - Priorytet 1,s. | . ., . - . s .
9-10; podrozdziat 4.1 jednoznacznie uwzgledni¢ role wszystkich grup Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze wsparcie
' o rzedsiebiorstw, w tym firm typu mid-cap i ograniczone do startupéw lub MSP nie odpowiada
Konfederacja Podziat alokacji wedtug P ) € o y yP ) P & . p. p )
16. ) ) i duzych przedsiebiorstw, w prowadzeniu B+R, potrzebom duzych, kapitatochtonnych projektéw
Lewiatan priorytetow , . . , . o . R —_
) skalowaniu technologii, budowie zdolnosci przemystowych i nie wykorzystuje roli duzych firm jako
strategicznych oraz w . i . , , , L
Kadzie kierunkéw przemystowych, tworzeniu ekosystemow integratoréw tancuchéw wartosci.
u
o, . dostawcéw i umiedzynarodowieniu gospodarki.
dziatanh - Priorytet 1, s.
16
Znaczna czes$¢ kraju nadal nie ma dostepu do
Rozdziat 3. Cele W celu strategicznym i oczekiwanych rezultatach ] € J . . P .
. . . o 3 infrastruktury o odpowiedniej przepustowosci; wedtug
strategiczne i kluczowe Priorytetu 1 oraz w opisie alokacji na
. . . i . danych przywotanych w uwadze Orange w czerwcu
reformy - Priorytet 1, s. | innowacyjnos¢ i transformacje cyfrowg nalezy ) L
3 o, . e 2026 r. dostepu do internetu o przepustowosci co
9-10; podrozdziat 4.1. uwzgledni¢ rozwoj nowoczesnej infrastruktury L .
. . " , . ; , o . najmniej 100 Mb/s nie miato ponad 1,7 min z 9,2 min
Konfederacja Podziat alokacji wedtug | tgcznosci cyfrowej, w tym dokonczenie inwestycji ) i )
17. ) . 3 o ) y zidentyfikowanych punktéw adresowych. Problem
Lewiatan priorytetéw w sieci szerokopasmowe nowej generacji.

strategicznych orazw
uktadzie kierunkéw
dziatah - Priorytet 1, s.
16

Infrastruktura telekomunikacyjna powinna by¢
traktowana jako warunek cyfryzacji
przedsiebiorstw, innowacyjnosci i dalszego
rozwoju ustug publicznych.

pogtebia starzenie sie sieci, niska optacalnos¢
inwestycji na obszarach o matej gestosci zaludnienia i
rosngce potrzeby uzytkownikéw. Bez instrumentéw
infrastrukturalnych cele cyfryzacji panstwa i
gospodarki mogga nie zostac osiaggniete.
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Rozdziat 3. Cele
strategiczne i kluczowe Opis strategicznych inwestycji transportowych
reformy - Priorytet 1, s. | nalezy uzupetni¢ o transport towarowy i logistyke,
10; podrozdziat 4.1. terminale intermodalne, porty, potgczenia z Sprawne tancuchy dostaw i dostep przedsiebiorstw do
18, Konfederacja Podziat alokacji wedtug | centrami produkcyjnymi, infrastrukture dla rynkéw zalezg od catego systemu transportowego, a
Lewiatan priorytetéw niskoemisyjnego transportu ciezkiego, cyfryzacje | nie wytacznie od rozbudowy publicznej infrastruktury
strategicznych oraz w przeptywow oraz cyberbezpieczenstwo. Nalezy kolejowe;j.
uktadzie kierunkéw tez przewidzie¢ mozliwos¢ udziatu prywatnych
dziatah - Priorytet 1, s. operatoréw infrastruktury i ustug logistycznych.
16
Dzieci z rodzin o nizszych dochodach lub z nizszym
kapitatem spotecznym majg czesto mniejszy dostep do
wysokiej jakosci przedszkoli, szkét, zaje¢ dodatkowych
czy wsparcia edukacyjnego. Ma tu znaczenie takze
W strategicznych oczekiwanych rezultatach mowa | samo miejsce zamieszkanie, ktére sprzyja lub
Rozdziat 3. Cele jest o poprawie jakosci i dostepnosci edukaciji. ogranicza dostep do wysokiej jakosci edukacji. Bez
, . . Proponujemy, by w tym obszarze wskazac takze | wyréwnywania szans wiele oséb o wysokim potencjale
19. Konfederacja strategiczne | kluczowe wyréwnywanie szans w dostepie do wysokiej nie i i i inac i iei &Ci
Lewiatan reformy - Priorytet 2, s. jest w stanie w petni rozwing¢ swoich umiejetnosci.

10

jakosci edukacji czy tez zmniejszanie réznic w
dostepie do wysokiej jakosci edukacji jako jeden z
priorytetéw.

Oznacza to strate zaréwno dla tych oséb, jak i dla catej
gospodarki.

Dobrze prosperujgca gospodarka potrzebuje
wykwalifikowanych pracownikéw, innowatoréw i
przedsiebiorcéw. Im wieksza cze$¢ spoteczenstwa ma
dostep do wysokiej jakosci edukacji, tym wieksza pula
talentow bedzie dostepna dla gospodarki.




L.p.

Instytucja

Umiejscowienie
w dokumencie
(rozdziat /

nr strony)

Proponowana tres¢ zapisu

Uzasadnienie/Komentarz

Edukacja pomaga przetamywac bariery zwigzane z
ubd6stwem, miejscem zamieszkania czy
niepetnosprawnoscia. Osoby z lepszym
wyksztatceniem czesciej uczestnicza w zyciu
spotecznym, obywatelskim i gospodarczym.

O sukcesie edukacyjnym powinny decydowac przede
wszystkim zdolnosci, wysitek i zaangazowanie ucznia.
Wyrdéwnywanie szans nie oznacza gwarancji
identycznych wynikéw, lecz zapewnienie wszystkim
podobnych mozliwosci rozwoju, takze uwzgledniajac
ich specyficzne potrzeby.

Z badan wynika, ze osoby lepiej wyksztatcone czesciej
pracuja, rzadziej sg bezrobotne i osiggajg wyzsze
zarobki, a kazdy dodatkowy rok edukacji zwieksza
przecietne dochody o okoto 9%. Jesli dostep do dobrej
edukacji jest nieréwny, nieréwnosci dochodowe

utrwalajg sie miedzy pokoleniami.

Wyzwaniem w zakresie wyréwnywania szans w
dostepie do wysokiej jakosci edukacji z pewnoscig w
najblizszych latach bedzie demografia, co tym bardziej
wskazuje na wysoki priorytet tego dziatania.

20.

Konfederacja
Lewiatan

Rozdziat 3. Cele
strategiczne i kluczowe
reformy - Priorytet 2, s.
10; podrozdziat 4.2.

Podziat alokacji i ukierunkowanie terytorialne
powinny uwzglednia¢ nie tylko kategorie rozwoju
wojewddztwa i PKB per capita na poziomie NUTS
2, lecz takze skale zréznicowan

Srednie wskazniki wojewdédzkie nie odzwierciedlajg
skali zréznicowan wewnatrzregionalnych i moga
pozbawi¢ wsparcia obszary realnie dotkniete
restrukturyzacjg, depopulacjg lub utrata funkgji




Umiejscowienie
w dokumencie

L.p. Instytucja (rozdziat / Proponowana tresc zapisu Uzasadnienie/Komentarz
nr strony)
Podziat alokacji w wewnatrzregionalnych na poziomie NUTS 3, gospodarczych. Przyktadowo $rednig dla Wielkopolski
uktadzie terytorialnym, powiatéw, a w uzasadnionych przypadkach podwyzszajg Poznan i jego otoczenie, podczas gdy
s. 19-20 réwniez gmin i miejskich obszaréw pétnocna czes¢ wojewddztwa, w tym podregion pilski i
funkcjonalnych. Nalezy stosowac zestaw powiat czarnkowsko-trzcianecki, mierzy sie ze stabszg
wskaznikéw spotecznych, gospodarczych, dostepnosciag transportowg, odptywem mieszkancéow,
demograficznych i przestrzennych, obejmujacy ograniczonym rynkiem pracy i nizszym poziomem
m.in. dynamike ludnosci, saldo migracji, sytuacje inwestycji. Uwzglednienie danych na poziomie NUTS 3
na rynku pracy, poziom przedsiebiorczosci i i powiatow jest zgodne z terytorialnym podejsciem
inwestycji prywatnych, dostepnos$¢ transportowg i | polityki spojnosci oraz celem zmniejszania
ustug publicznych, dochody JST, wyposazenie w dysproporcji rozwojowych wynikajacym z art. 174
infrastrukture gospodarczg oraz oddalenie od TFUE.
gtéwnych osrodkéw wzrostu. W rozdziatach
regionalnych nalezy zagwarantowa¢ mechanizm
kierowania $rodkéw do stabiej rozwinietych
podregionéw i powiatow takze w wojewddztwach
przejsciowych i lepiej rozwinietych.
Bez nowoczesnej tacznosci nie bedzie mozliwa
Rozdziat 3. Cele W Priorytecie 2 nalezy jednoznacznie uwzgledni¢ cyfryzacja przedsiebiorstw, ustug publicznych |
strategiczne i kluczowe rozwdj i modernizacje infrastruktury tgcznosci spofecznoéci na obszarach wymagajacych wiekszego
confederadia :Zformdy - F;rlézy;it 2,s. cy:rowej jako narzedzie oirartnczargjla wykluczenia wiaczenia w procesy rozwojowe. Na terenach
21 | owiatan » podrozaziat 4.1. Cylrowego oraz poprawy dostepu do przygranicznych dodatkowym problemem s3

Podziat alokacji wedtug
priorytetéw
strategicznych orazw
uktadzie kierunkow

podstawowej infrastruktury na obszarach
wiejskich, podmiejskich, trudnodostepnych i o
niskiej gestosci zaludnienia. Interwencje dla
obszaréw przylegajgcych do zewnetrznej granicy

zaktocenia tacznosci zwigzane z aktywnoscig Ros;ji i
Biatorusi. Pominiecie infrastruktury
telekomunikacyjnej ostabitoby skutecznos¢ dziatah na
rzecz spojnosci spoteczno-gospodarczej i odpornosci.




Umiejscowienie
w dokumencie

L.p. Instytucja ) Proponowana tresc zapisu Uzasadnienie/Komentarz
(rozdziat /
nr strony)
dziatah - Priorytet 2, s. UE powinny obejmowac réwniez infrastrukture
16-17 telekomunikacyjna i jej odpornos¢.
Nalezy silniej powigza¢ dziatania dotyczace
edukacji, ksztatcenia zawodowego, uczenia sie
dorostych i rynku pracy z potrzebami
transformacji przedsiebiorstw i lokalnych oraz
Rozdziat 3. Cele ) P ) N y ) Brak pracownikéw o kwalifikacjach odpowiadajgcych
. ) regionalnych rynkéw pracy. Pracodawcy i . . S . .
strategiczne i kluczowe T ) o zmianom technologicznym jest istotng barierg rozwoju
) organizacje ich reprezentujgce powinni ) L o o, )
reformy - Priorytet 2, s. o, . firm, szczegblnie poza najwiekszymi osrodkami.
. uczestniczy¢ w rozpoznawaniu potrzeb, . )
10; podrozdziat 4.1. L i . ) . Przedsiebiorstwa transportowe potrzebujg
. . okreslaniu kierunkéw ksztatcenia i aktualizowaniu N . . .
Podziat alokacji wedtug ) ) ) , kompetencji w zakresie zarzadzania flotg i
) i , programow, a nie wytgcznie konsultowad gotowg - ' . ;
Konfederacja priorytetéw ) ) i L optymalizacji tras, firmy produkcyjne - obstugi
22. ) . oferte. Wsparcie powinno obejmowa¢ m.in. L : )
Lewiatan strategicznych oraz w . o zautomatyzowanych linii, a podmioty handlowe i
S 3 elastyczne szkolenia i kursy dla pracownikéw, ; ) 3
uktadzie kierunkéw ) ) ) ustugowe - bezpiecznego wykorzystywania systemow
o, . bony szkoleniowe, ksztatcenie zawodowe i . . L
dziatanh - Priorytet 2, s. , i . ) cyfrowych i danych. Prosty dostep MSP do krétkich
) dualne, wspotprace szkot z przedsiebiorstwami . . . L
16-17; podrozdziat 6.1. L o i form szkoleniowych pozwoli szybciej uzupetnia¢ luki
oraz reskilling i upskilling os6b dorostych, ST o
Struktura PPKR - N ) kompetencyjne i lepiej dostosowywac firmy do
) ) zwtaszcza w obszarach kompetencji technicznych, .
Rozdziat krajowy 3, s. 25 ) ) transformacji.
cyfrowych, energetycznych, logistycznych i
menedzerskich, automatyzacji,
cyberbezpieczenistwa, ochrony informacji i
Ciggtosci dziatania.
Konfederacja Rozdziat 3. Cele WSsréd oczekiwanych rezultatow Priorytetu 2 Profilaktyka i wczesna diagnostyka pozwalajg
23. Lewiatan strategiczne i kluczowe nalezy uwzgledni¢ rozwdj profilaktyki i wczesnej wczesniej wykrywac choroby i ograniczac koszty

reformy - cel

diagnostyki, w tym programoéw screeningowych i

funkcjonowania systemu ochrony zdrowia. Kierunek




Umiejscowienie
w dokumencie

L.p. Instytucja ) Proponowana tresc zapisu Uzasadnienie/Komentarz
(rozdziat /
nr strony)
strategiczny 2, Priorytet | badan diagnostycznych realizowanych w ramach | ten odpowiada priorytetom programow UE, takich jak
2,s5.10 medycyny pracy. EU Beats Cancer Plan oraz EU4Health.
Rozdziat 3. Cele Dostep do diagnostyki w poblizu miejsca zamieszkania
) ) Nalezy zapewni¢ dostep do diagnostyki i &P 3 B ) Y P ) . )
. strategiczne i kluczowe o L . L L ) lub bezposrednio w domu pacjenta ogranicza
Konfederacja minimalnie inwazyjnych zabiegdw mozliwie blisko ] ) . .
24, ) reformy - cel o . ) . wykluczenie w dostepie do ochrony zdrowia i moze
Lewiatan i , miejsca zamieszkania pacjenta, w tym w ramach o, . o ,
strategiczny 2, Priorytet o i przyczyniac sie do zmniejszenia liczby zgonow
opieki domowe;j. . oo
2,s.10 mozliwych do unikniecia.
Starzenie sie spoteczenstwa zwieksza liczbe pacjentow
Rozdziat 3. Cele Nalezy zwiekszy¢ dostep 0sbb starszych do obcigzonych kardiologicznie i cierpigcych na wiele
Konfederacia strategiczne i kluczowe bezpiecznych, matoinwazyjnych metod choréb jednoczesdnie. W ich przypadku ryzyko
25. Lewiatan ) reformy - cel diagnostyki i leczenia, dostosowanych do potrzeb | zwigzane z diagnostyka i leczeniem jest wyzsze,
Wi
strategiczny 2, Priorytet | pacjentow z wielochorobowoscig i obcigzeniami dlatego dostep do bezpieczniejszych technik moze
2,s.10 kardiologicznymi. warunkowac faktyczng mozliwos¢ udzielenia
$wiadczenia.
W czeéci dotyczace] przyépieszenia proceséw Systemy cieptownicze umozliwiajg efektywne
transformacji energetycznej i dekarbonizacji wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, ciepta
Rozdziat 3. Cele zasadne jest wyrazne uwzglednienie odpadowego, magazyndw ciepta, przyczyniajac sie do
strategiczne i Kluczowe cieptownictwa systemowego jako kluczowego redukcji emisji i poprawy efektywnosci energetycznej
2. Konfederaqa reformy - cel elementu infrastruktury energetycznej n.a obszarac.h mIEJSkICh. V\/“z.quzku z tym r?komendUJe
Lewiatan sie wskazanie modernizacji i dekarbonizacji

strategiczny 3, Priorytet
3,s.10-11

wspierajacej realizacje celéw klimatycznych,
bezpieczenstwa energetycznego oraz
ograniczania ubéstwa energetycznego.

cieptownictwa systemowego jako jednego z kierunkéw
interwencji w ramach Priorytetu 3, obejmujgcego
transformacje energetyczng, odpornosc i
bezpieczenstwo.




Umiejscowienie
w dokumencie

L.p. Instytucja ) Proponowana tresc zapisu Uzasadnienie/Komentarz
(rozdziat /
nr strony)
W programowaniu inwestycji energetycznych
Rozdziat 3. Cele P . g o, . yd g y, y
) ) nalezy przyjg¢ podejscie technologicznie . . . .
strategiczne i kluczowe 8 L . W wielu nowych technologiach samo finansowanie
. neutralne i umozliwia¢ finansowanie petnych L . ) ) o
reformy - Priorytet 3, s. i i L L naktadéw inwestycyjnych nie usuwa luki kosztowej i
. tancuchow wartosci oraz projektéw systemowych, . o )
Konfederacja 11, oraz kluczowa ) ) . . g ) ryzyka rynkowego. Projekty obejmujgce produkcje,
27. ) a nie wytgcznie pojedynczych instalacji. Powinno ) . i
Lewiatan reforma dotyczaca , L _ o magazynowanie, transport i koncowe wykorzystanie
. o, to obejmowac zaréwno infrastrukture, jak i - tam, o -
odnawialnych zrédet o ) o zapewniajg wiekszy efekt gospodarczy niz rozproszone
. ) gdzie jest to konieczne dla uruchomienia rynku - ] ]
energii i energetyki o ) , inwestycje.
) odpowiednie mechanizmy wsparcia
rozproszonej, s. 13-14 )
operacyjnego.
Rozdziat 3. Cele Cyberbezpieczenstwo oraz odpornosc¢
strategiczne i kluczowe | infrastruktury telekomunikacyjnej i tacznosci
reformy - Priorytet 3 cyfrowej nalezy wskazac¢ jako odrebny, Niezaktdcone dziatanie tgcznosci jest warunkiem
oraz Priorytet 4, s. 11- horyzontalny obszar interwencji obejmujacy cyfryzacji gospodarki i ustug publicznych,
12; podrozdziat 4.1. sektor publiczny i przedsiebiorstwa oraz wyraznie funkcjonowania ochrony zdrowia, zarzadzania
Podziat alokacji wedtug | ywzgledni¢ w oczekiwanych rezultatach i alokacji | Kryzysowego i bezpieczenstwa panstwa. Zaktocenia
Konfederaca prioryt(?téw Priorytetu 3. Zakres wsparcia powinien moga wynikac za.réwn.o z wrogich dziatan, jak i klesk
28. Lewiatan strategicznych orazw obejmowac¢ odpornoé¢ techniczng i energetyczng zywiotowych, zmian klimatu oraz przerw w dostawach
Wi

uktadzie kierunkéw
dziatanh - Priorytet 3, s.
17; rozdziat 6. Zarys
struktury oraz systemu
wdrazania i podrozdziat
6.1. Struktura PPKR, s.
24-25

sieci, systemy zasilania awaryjnego,
zabezpieczenia fizyczne obiektéw - takze przed
dronami - ciggto$¢ dziatania, reagowanie na
incydenty, rozwoj kompetencji oraz urzadzenia
poprawiajgce zasieg i odpornos¢ sieci mobilnych,
w tym wzmacniacze sygnatu i mobilne stacje
bazowe. Infrastruktura tgcznosci cyfrowej

energii do obiektéw telekomunikacyjnych.
Ograniczenie wsparcia do infrastruktury
energetycznej, transportowej lub podmiotéw
publicznych pozostawitoby istotng luke w odpornosci
gospodarki i spoteczehstwa.




Umiejscowienie
w dokumencie

L.p. Instytucja ) Proponowana tresc zapisu Uzasadnienie/Komentarz
(rozdziat /
nr strony)
powinna by¢ jednoznacznie traktowana jako
infrastruktura krytyczna.
W ramach dziatan wzmacniajgcych odpornos¢ Odpornos¢ systemu ochrony zdrowia zalezy od
Rozdziat 3. Cele systemu ochrony zdrowia nalezy uwzglednic¢ zapewnienia nieprzerwanej dostepnosci lekéw i
) T rozwigzania stuzgce poprawie bezpieczehstwa wyroboéw medycznych. Nowoczesne systemy
Konfederacja strategiczne i kluczowe L L. . . . . .
29. _ ) lekowego, zapewnieniu ciggtosci dostaw, monitorowania, zarzadzania zapasami i automatyzacji
Lewiatan reformy - Priorytet 3, s. . . i . . o . 3 . .
11 monitorowaniu stanéw magazynowych oraz logistyki ograniczajg ryzyko niedoboroéw, zwiekszajg
automatyzacji proceséw zwigzanych z przejrzystos$¢ proceséw oraz poprawiaja
gospodarka lekowg i wyrobami medycznymi. bezpieczehstwo pacjentéw.
Wsrdd rodzajéw inwestycji nalezy uwzglednic
o I i ¥e ) y i g Katalog rezultatéw obejmuje odpornos¢ systemu
przedsiewziecia na rzecz bezpieczenstwa o , ] , , )
) o zdrowia i bezpieczenstwo fancuchéw dostaw, lecz nie
) lekowego i farmaceutycznego, obejmujace i ) .
Rozdziat 3. Cele ) o wskazuje dedykowanych inwestycji w przemyst
) ) ) budowe, rozbudowe i modernizacje ) i .
Konfederacja strategiczne i kluczowe . . o farmaceutyczny. Bezpieczenstwo lekowe ma znaczenie
30. . . infrastruktury badawczej oraz produkcyjne;j , ) i ) L.
Lewiatan reformy - Priorytet 3, s. . _ . poréwnywalne z bezpieczeAstwem zywnosciowym, a
stuzacej wytwarzaniu substancji czynnych (API), Y. . .. .
11 i ) ] - rozwdj infrastruktury B+R i produkcji pozwoli
produktéw leczniczych i technologii medycznych ) , . o, ..,
, i ) , jednoczesnie wzmacnia¢ odpornos¢ panstwa,
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa L.
, konkurencyjnos¢ i nowoczesng baze przemystowa.
zdrowotnego panstwa.
W katalogu strategicznych rezultatéw Priorytetu 3 | gpecnie magazynowanie wystepuje wytgcznie jako
Rozdziat 3. Cele warto dodac tiret: ,rozwoj wielkoskalowych i element infrastruktury przesytu i dystrybucji. Skala
- Konfederacja strategiczne i kluczowe | rozproszonych magazyndw energii elektrycznej, redysponowania OZE, ceny ujemne i potrzeby
Lewiatan reformy - Priorytet 3, s. | wtym magazynéw o wydtuzonym czasie pracy

10-11

oraz instalacji hybrydowych tgczacych OZE z
magazynami energii”.

bilansowania KSE wymagaja umocowania magazynow
jako samodzielnego kierunku inwestycyjnego. Bez tego
zapisu nie bedzie podstawy do zaprogramowania
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L.p. Instytucja ) Proponowana tresc zapisu Uzasadnienie/Komentarz
(rozdziat /
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dedykowanych instrumentéw na etapie wiasciwego
PPKR.
Nalezy przewidzie¢ w PPKR pilotazowy
mechanizm wsparcia magazynéw energii o
. P ) Bazy ) 8 Rynek mocy nie réznicuje wynagrodzenia wzgledem
wydtuzonym czasie pracy (long duration energy o )
. ) , . Czasu pracy magazynu, a przychody arbitrazowe nie
Rozdziat 3. Cele storage), w formule wsparcia dostepnosci lub ) ] |
. ) . ) o . . domykaja rachunku dla dtuzszych czaséw pracy. Po
Konfederacja strategiczne i kluczowe | wsparcia projektéw pierwszego zastosowania, o L , i
32. ) . R ) o 2030 r. luka elastycznosci przesuwa sie z dobowej w
Lewiatan reformy - Priorytet 3, s. | konstrukgji neutralnej technologicznie i . i i ) . .
. . kierunku wielogodzinnej. Konstrukcja neutralna i
10-11 skalowalnej wzgledem czasu pracy (poziom ] )
. proporcjonalna do czasu pracy zapobiega
wsparcia rosnacy z czasem pracy, bez ) i "
) ) ) .| faworyzowaniu pojedynczych technologii.
wykluczania magazyndw o czasie pracy 4 godzin i
dtuzszym).
Nalezy rozszerzy¢ zakres reformy nr 5 o: (i)
wspétdzielenie infrastruktury przytgczeniowej
P . Y p. y,a . ) Reforma o zerowym koszcie inwestycyjnym i
(cable pooling) oraz hybrydyzacje istniejgcych T . . o
. B o B najwyzszej dzwigni w Priorytecie 3: uwalnia istniejgce
) instalacji PV i wiatrowych o magazyny energii bez ) L
. Rozdziat 3. Cele ) L . . 3 punkty przytaczenia dla magazynéw i hybryd. W
Konfederacja ) ) koniecznosci uzyskiwania nowych warunkéw ) | o ] L
33. ) strategiczne i kluczowe o modelu rozliczeh opartym na kamieniach milowych jej
Lewiatan przytaczenia; (ii) elastyczne umowy . 3 . . . o
reformy, s. 13 ) ) brak stanowi bezposrednie ryzyko nieosiggniecia
przytaczeniowe; (iii) przeglad metodyki L i, :
. ) wskaznikdw inwestycji energetycznych finansowanych
wyznaczania dostepnych mocy przytgczeniowych 4 PPKR
przez OSP i OSD wraz z obowigzkiem publikacji '
danych.
Konfederacja Rozdziat 3. Cele WSsréd rezultatow sprawnosci instytucjonalnej Sprawnosc¢ panstwa bezposrednio wptywa na
34. Lewiatan strategiczne i kluczowe nalezy wskazac poprawe jakosci otoczenia produktywnos¢ i sktonnos$¢ przedsiebiorstw do

reformy - Priorytet 4, s.

regulacyjnego dziatalnosci gospodarczej:

inwestowania. Wymiar sprawiedliwosci powinien by¢
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11-12; podrozdziat 5.7. | stabilnos¢ i przewidywalnos¢ prawa, ocene odcigzany nie tylko przez cyfryzacje i ADR, lecz rowniez
Dziatania wplywu regulacji, cyfrowe ustugi dla firm, przez szersze wykorzystanie innych skutecznych form
dostosowawcze i skracanie postepowan oraz rozwoj rozstrzygania sporow. Priorytet koncentruje sie przede
zmiany prawne, s. 23- alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, w | wszystkim na cyfryzacji administracji i wzmacnianiu
24 tym arbitrazu. Zakres priorytetu dotyczgcego potencjatu instytucji publicznych, w mniejszym stopniu
sprawnosci instytucjonalnej nalezy rozszerzy¢ o odnoszac sie do elementéw majgcych istotny wptyw
jakos¢ procesu legislacyjnego, przewidywalno$¢ na konkurencyjnos$¢ gospodarki oraz atrakcyjnos¢
regulacyjng, ograniczanie obcigzen inwestycyjng kraju.
administracyjnych oraz usprawnianie proceséw
inwestycyjnych.
Wsparcie stabilnych i godziwych dochodow
rolnikdw oraz odpornosci gospodarstw nalezy
uzupetni¢ o przemodelowanie Wspo6lnej Polityki Wieksze ukierunkowanie wsparcia na inwestycje i
Rolnej w kierunku silniejszego wsparcia inwestycji | modernizacje zwiekszy zdolno$¢ europejskiego
Rozdziat 3. Cele i modernizacji. Przy zachowaniu instrumentéw rolnictwa do konkurowania na rynku
35, Konfederacja strategiczne i kluczowe | stuzacych wyréwnywaniu dochoddw nalezy miedzynarodowym oraz poprawi jego odpornos¢
Lewiatan reformy - Priorytet 5,s. | utworzy¢ w budzecie WPR silny filar inwestycyjno- | ekonomiczng, klimatyczng i Srodowiskowa. Przy ocenie
12 modernizacyjny, w ktérym pomoc bedzie instrumentéw nalezy bra¢ pod uwage, jaka czes¢
przyznawana z uwzglednieniem wynikow wsparcia publicznego wraca do gospodarki w postaci
ekonomicznych, aktywnosci rynkowej i zdolnosci | eksportu, podatkéw i miejsc pracy.
inwestycyjnej gospodarstwa, a nie wytgcznie
liczby posiadanych hektarow.
.y Konfederacja Rozdziaﬂ 3. Céle Proponujemy z.mienic' uzalsa.]dnienie reformy Redukcja. kosztéYV nie moZe,byc’ .celem samy.m w sobie.
| Lewiatan strategiczne i kluczowe | ochrony zdrowia tak, aby jej podstawowym celem | W starzejgcym sie spoteczenstwie kluczowe jest

reformy - kluczowa

byta poprawa wynikéw zdrowotnych, jakosci i

ograniczanie hospitalizacji mozliwych do unikniecia,
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reforma systemu opieki | bezpieczenstwa opieki, dostepnosci Swiadczeh poprawa jakosci opieki i przenoszenie Swiadczen blizej
zdrowotnej, s. 13; oraz efektywnosci wykorzystania zasobow, a nie pacjenta.
podrozdziat 4.1. Podziat | samo ,obnizenie kosztéw funkcjonowania
alokacji wedtug systemu”. Reforma powinna uwzgledniac
priorytetéw cyfryzacje i cyberbezpieczeristwo,
strategicznych orazw interoperacyjnos¢, nowoczesne wyroby
uktadzie kierunkow medyczne, opieke koordynowang i domowo-
dziatah - Priorytet 2, s. ambulatoryjng oraz pomiar efektow
17 zdrowotnych.
Rozdziat 3. Cele Modernizacja i transformacja podmiotéw
strategiczne i kluczowe leczniczych powinny obejmowa¢ wdrazanie Restrukturyzacja i konsolidacja szpitali wymagajg nie
reformy - kluczowa nowoczesnych technologii medycznych oraz tylko zmian organizacyjnych, lecz takze inwestycji w
reforma systemu opieki | cyfryzacje i automatyzacje proceséw klinicznych, technologie zwiekszajgce efektywnos¢ operacyjna,
zdrowotnej, s. 13; diagnostyczno-terapeutycznych i logistycznych. jakos¢ opieki i bezpieczenstwo pacjentéw.

37 Konfederacja podrozdziat 4.1. Podziat | Zakres wsparcia powinien uwzglednia¢ Transformacja cyfrowa ochrony zdrowia nie moze

Lewiatan alokacji wedtug rozwigzania wspierajgce bezpieczenstwo ograniczac sie do administracji i dokumentac;ji
priorytetéw pacjenta, zarzgdzanie farmakoterapia, lekami, medycznej. Automatyzacja proceséw klinicznych i
strategicznych orazw wyrobami medycznymi i zasobami szpitala, logistycznych pozwala ogranicza¢ koszty operacyjne,
uktadzie kierunkéw monitorowanie wykorzystania zasobow lepiej wykorzystywac zasoby oraz wspierac proces
dziatanh - Priorytet 2, s. medycznych oraz efektywne zarzadzanie leczenia i realizacje celéw transformacji systemu.
17 procesami w podmiotach leczniczych.
Konfederacja Rozdziat 3. Cele W reformie ochrony zdrowia nalezy promowac Ocena technologii medycznych powinna uwzgledniac
38. Lewiatan strategiczne i kluczowe | efektywnos¢ poprzez wdrazanie rozwigzan i ich realng wartosc i faktyczne korzysci dla pacjenta

reformy - kluczowa

technologii medycznych o potwierdzonej lub

oraz systemu ochrony zdrowia. Podejscie oparte na
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reforma systemu opieki | rokujacej wartosci oraz rozwija¢ podejscie oparte | wartosci powinno stanowi¢ podstawe decyzji o
zdrowotnej, s. 13 na wartosci (Value Based). wdrazaniu nowych technologii medycznych.
Ocena efektywnosci nie powinna ograniczac sie do
Rozdziat 3. Cele Nalezy promowac wdrazanie technologii oraz kosztu pojedynczej procedury medycznej. Nalezy
Konfederacja strategiczne i kluczowe metod diagnostycznych i zabiegowych, ktére uwzglednia¢ koszt catego procesu leczenia oraz
39. Lewiatan reformy - kluczowa obnizajg catkowite koszty spoteczne leczenia i korzysci wynikajgce z odzyskania zdrowia i szybkiego
reforma systemu opieki | umozliwiajg pacjentowi szybki powrét do petnej powrotu pacjenta do petnej sprawnosci, poniewaz
zdrowotnej, s. 13 Sprawnosci. dopiero takie podejscie odzwierciedla petny koszt
spoteczny i rzeczywisty efekt interwencji.
Nalezy opisa¢ przejrzysty proces uzupetniania
katalogu kluczowych reform, wraz z kryteriami ich
Rozdziat 3. Cele wyboru i udziatem partneréw spotecznych oraz Obecny katalog ma charakter wstepny i sektorowy.
) ) ) gospodarczych. Katalog powinien objg¢ rowniez Bez jasnych kryteriow istnieje ryzyko, ze inwestycje nie
40. Konfederaqa strategiczne | kluczowe reformy dotyczgce systemu innowacji i zostang powigzane z reformami usuwajgcymi
Lewiatan reformy - kluczowe R . . L ) . )
reformy, s. 13-14 komerqall.zaql, transformacji c.yf.rowej i ) najwaz.nle!sze bariery regulacyjne i instytucjonalne dla
cyberbezpieczeristwa, otoczenia inwestycji przedsiebiorstw.
przemystowych, rynku energii oraz systemu
rozwoju kompetencji.
Do katalogu kluczowych reform nalezy dodac Zatozenia wigzg polityke rozwojowg z
Rozdziat 3. Cele reforme dotyczacg wzmocnienia bezpieczehstwa | bezpieczehstwem energetycznym, zywnosciowym i
" Konfederacja strategiczne i kluczowe Iekoweg,o Polski i UF poprz.ez stworzenl.e .granlcznym,,lec.z pomijajg ryzyko zalez.nos‘.:l od
| Lewiatan reformy - kluczowe warunkéw regulacyjnych, finansowych i importu lekdéw i APl spoza Europy. Wpisanie reformy

reformy, s. 13-14

organizacyjnych wspierajacych badania, rozwoj
technologii i zdolnosci produkcyjne w sektorze
farmaceutycznym i biotechnologicznym, w

na wczesnym etapie programowania umozliwi
powigzanie inwestycji przedsiebiorstw z odpowiednimi
zmianami regulacyjnymi i dedykowanym
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szczegblnosci w zakresie lekdw krytycznych, finansowaniem oraz wzmocni spojnosc¢ Priorytetu 1 i
substancji czynnych (API), lekéw biologicznych i Priorytetu 3.
nowoczesnych technologii wytwarzania.
Nalezy uzupetni¢ dokument o projekcje Dokument okresla kierunki interwencji oraz wielko$¢
makroekonomiczng obejmujacg tempo wzrostu planowanych Srodkéw, nie przedstawia jednak zatozen
4. Konfederacja Rozdziat 4. Zarys PKB, poziom inwestycji publicznych i prywatnych makroekonomicznych, na ktérych oparto
Lewiatan finansowania, s. 14-19 oraz szacowany wptyw planowanych dziatan na proponowang alokacje. Taka analiza utatwitaby ocene,
produktywnos¢, analogicznie do analiz czy proponowany podziat sSrodkéw odpowiada
publikowanych dla Krajowego Planu Odbudowy. rzeczywistym priorytetom rozwojowym.
W ramach dziatan na rzecz konkurencyjnosci
nalezy przewidzie¢ odrebne instrumenty Wiele MSP nie posiada wtasnych dziatéw B+R ani
) . wsparcia dla mikro-, matych i srednich zasobow potrzebnych do udziatu w duzych projektach
Podrozdziat 4.1. Podziat L . e .
alokagji wediug przed§|le(‘)rstw,‘d.ostosowane doich n'wozl'lwosa z nauka, ale'zw[e,ksza produktywnosc.| .
] i organizacyjnych i finansowych. Wsparcie nie konkurencyjnos¢ poprzez praktyczne inwestycje
Konfederacja prloryt(?tow powinno ogranicza¢ sie do projektéw badawczo- modernizacyjne. Zakup nowej linii technologicznej,
43. . strategicznych oraz w . . i . . o . .
Lewiatan Uktadzie kierunkéw rozwojowych, lecz obejmowac takze inwestycje w | systemu optymalizacji tras czy cyfryzacja obstugi
dziatar - Priorytet 1, s. nowoczesne maszyny i linie produkcyjne, zaméwien mogg przynosi¢ istotne efekty gospodarcze.
16 automatyzacje, robotyzacje, cyfryzacje proceséw, | Bez odrebnych, prostych instrumentéw istnieje ryzyko
efektywnos¢ energetyczna, wdrazanie koncentracji wsparcia wsréd podmiotéw o
innowacyjnych rozwigzan oraz rozwéj nowych najwiekszym zapleczu organizacyjnym.
produktéw, ustug i rynkéw zbytu.
Podrozdziat 4.1. Podziat | Dziatania na rzecz wzmocnienia regionalnych Ograniczenie inwestycji do zakupu urzgdzen prowadzi
44, Konfederacja alokacji wedtug systemow edukacji powinny obejmowac ich do fragmentaryzadji i nie zapewnia bezpieczenstwa,
Lewiatan

priorytetéw
strategicznych orazw

kompleksowa transformacje cyfrowa: rozwdj
bezpiecznych i interoperacyjnych srodowisk

zarzadzania, kompetencji uzytkownikéw ani trwatosci
wdrozenia. Transformacja cyfrowa edukacji wymaga
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uktadzie kierunkéw cyfrowych i chmurowych, odpowiedzialne tacznego traktowania infrastruktury, urzadzen, ustug
dziatan - Priorytet 2, s. wykorzystanie sztucznej inteligencji, dostep do cyfrowych, oprogramowania, kompetencji i zmiany
16 zarzadzanych urzadzen, systeméw zarzadzania organizacyjnej oraz wyboru rozwigzan na podstawie
urzadzeniami i tozsamoscia, narzedzi wymagan funkcjonalnych, jakosciowych i catkowitego
cyberbezpieczeristwa, oprogramowania, licencjii | kosztu uzytkowania.
subskrypciji, a takze integracje, konfiguracje,
migracje danych, szkolenia oraz wsparcie
wdrozeniowe i techniczne.
Proponowany podziat Srodkéw moze nie odpowiadac
Nalezy zwiekszy¢ alokacje na Priorytet 1 skali wyzwan zwigzanych z niska innowacyjnoscia,
Podrozdziat 4.1. Podziat | ,Konkurencyjno$¢ miedzynarodowa Polski” i ograniczonymi inwestycjami prywatnymi,
alokacji wedtug dziatania dotyczgce innowacyjnosci, badan, niewystarczajgcym wykorzystaniem wynikow badan i
i Konfederacja priorytetéw rozwoju technologii oraz komercjalizacji wynikédw | potrzebg wzrostu produktywnosci. Szczegdinego
Lewiatan strategicznych oraz w B+R. Alternatywnie nalezy wskaza¢, ze kwota finansowania wymagajg obszary o wysokiej wartosci
uktadzie kierunkow elastycznosci bedzie w pierwszej kolejnosci dodanej, takie jak biotechnologia, farmacja,
dziatan, s. 16-18 zasilata te dziatania w przypadku szybkiego technologie medyczne, zaawansowana produkcja i
wyczerpania dostepnej alokacji. deep-tech. Zbyt mata alokacja ograniczy mozliwos¢
rzeczywistej zmiany modelu gospodarczego.
Podrozdziat 4.1. Podziat | \wsparcie transformacji energetycznej powinno Brak mocy przytgczeniowych i niewystarczajgca
alokacji wedtug obejmowac rozwoéj energetyki rozproszonej, przepustowo$¢ sieci blokujg inwestycje firm w wiasne
4 Konfederacja E;;’:Z;:r‘]";m I Iok,aln){ch .magazynéw energii, klastré’wi .z'réd}a e.l.'lergii | mjagazyny. Fir.1anso’wanie samych ,
| Lewiatan spotdzielni energetycznych oraz wspotpracy instalacji bez sieci, przytaczy i wspétpracy producentéw

uktadzie kierunkéw
dziatah - Priorytet 3, s.
17

samorzgddw, przedsiebiorstw i lokalnych
wytwércdw. Réwnolegle nalezy finansowac
modernizacje lokalnych sieci dystrybucyjnych,

z odbiorcami nie tworzy trwatego systemu. Energetyka
rozproszona, biogaz i biometan mogg obnizac¢ koszty,
zwiekszac ciggtos¢ zasilania, zagospodarowywacd
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zwiekszanie mocy przytgczeniowych i odpady, tworzy¢ dodatkowe dochody na obszarach
uproszczenie procedur przytgczania nowych rolniczych oraz wspiera¢ lokalny transport i
zrédet. Wsparciem powinny zosta¢ objete takze niezalezno$¢ energetyczna.
biogazownie i biometanownie wykorzystujace
lokalne surowce, pozostatosci rolnicze i rolno-
spozywcze oraz bioodpady, przy zachowaniu
wymogéw Srodowiskowych i korzysci dla lokalnej
gospodarki.
) ) . Dotacje inwestycyjne dla magazynéw energii rodzg
Podrozdziat 4.1. Podziat | W ramach alokacji 6,5 mld euro warto . ) ) ]
. o, ] ) ryzyko kumulacji pomocy publicznej ze wsparciem w
alokacji wedtug wyodrebni¢ dedykowany instrument finansowy ) e
. , i . . ramach rynku mocy i wynikajgcych z tego korekt
) priorytetéw dla magazynow energii oparty na instrumentach , ) ,
Konfederacja ) ) ) wynagrodzenia, co ogranicza realny efekt wsparcia.
47. ) strategicznych oraz w zwrotnych (preferencyjny diug dtugoterminowy, o
Lewiatan L i o ) i Instrumenty zwrotne minimalizuja to ryzyko, a ta sama
uktadzie kierunkéw gwarancje, finansowanie pomostowe), wdrazany ) ) ] .
o ) ) ) .. alokacja wspiera kilkukrotnie wiekszy wolumen
dziatanh - Priorytet 3, s. przez podmiot krajowy (np. BGK lub NFOSIGW), z | . o . ) ..
. . ) inwestycji i podlega rewolwingowi. Spdjne z
17 preferencjg wobec dotacji inwestycyjnych. . )
kierunkiem wskazanym w rozdz. 5.3.
Podrozdziat 4.1. Podziat | W ramach alokacji na wzmocnienie odpornosci " o .
R o . Spéjne z rezultatem ,zapewnienie ciggtosci
alokacji wedtug warto uwzgledni¢ magazyny energii jako element ) . .
) , ) c L. funkcjonowania infrastruktury krytycznej”. Magazyny
. priorytetéw infrastruktury krytycznej i podwojnego ) ) . .
Konfederacja ) . L bateryjne sg najszybciej skalowalng technologia
48. i strategicznych orazw zastosowania, w tym: zdolnosci odbudowy ) . o
Lewiatan odbudowy i utrzymania zasilania w stanach

uktadzie kierunkéw
dziatan - Priorytet 3, s.
17

zasilania (black start), prace wyspowa
wydzielonych obszaréw sieci oraz rezerwowe
zasilanie obiektéw infrastruktury krytycznej.

awaryjnych; ich ujecie zwieksza zdolno$¢ absorpcji
koperty bezpieczenistwa.
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Brak przewidywalnego Zzrédta wspétfinansowania
moze stac sie gtdbwng barier korzystania alokacji,
Nalezy wskaza¢ zrdédta finansowania krajowego &8 4 . ,Q wy . ¥ . . J,
L, zwiaszcza dla JST, podmiotéw publicznych i projektéw
wktadu do polityki spdjnosci szacowanego na ok. ] o )
L ) infrastrukturalnych w silniejszych regionach.
40 mld euro, w tym okresli¢, czy zaktada sie . ) o,
) ) ) e o Dokument szacuje krajowy wktad do polityki spojnosci
. Podrozdziat 4.3. zwiekszenie zadtuzenia, przesuniecia w strukturze . .
Konfederacja L . ) ] ) ] na ok. 40 mld euro w latach 2028-2034, nie wskazujac
49. ) Wspoétfinansowanie wydatkoéw publicznych czy wieksze wykorzystanie | , , | . ) ) L. )
Lewiatan . , . zrédet jego finansowania. Zréznicowane poziomy
krajowe, s. 20-21 kapitatu prywatnego, z uwzglednieniem L ) . )
T . i wspotfinansowania (15%, 40% i 60%) oznaczajg
obowigzujacej procedury nadmiernego deficytu ] o o )
i L. dodatkowo, ze najwiekszy ciezar finansowy poniosa
oraz rosngcych wydatkéw na obronnos¢ i . . . o .
. regiony lepiej rozwiniete, co przy napietej sytuacji
ochrone zdrowia. ) . . L .
finansowej JST moze ograniczac ich zdolnos¢ do
petnego wykorzystania dostepnych srodkéw.
Selektywnos$¢ powinna opierac sie na
transparentnych kryteriach jakosciowych, a nie
Podrozdziat 5.1. P ) y ) y ] J ] y ) Nadmierna koncentracja na kilku duzych i
) wytgcznie na skali projektu lub jego petnej . ) o . L,
. Koncentracja na . . . ] o, bezpiecznych przedsiewzieciach moze ograniczy¢
Konfederacja . dojrzatosci. Nalezy zachowa¢ mozliwos¢ . oo o
50. ) strategicznych i ) T, innowacyjnos¢ oraz dostep nowych podmiotéw do
Lewiatan : finansowania projektéw eksperymentalnych, . . o,
reformach i ) L ) wsparcia. Ryzyko jest naturalng cechg projektow B+R,
) ] przetomowych i bottom-up, jezeli majg wysoki ) R ]
inwestycjach, s. 21-22 ) ) L deep-tech i transformacji przemystowe;j.
potencjat rozwojowy, nawet gdy wigzg sie z
wiekszym ryzykiem technologicznym.
Podrozdziat 5.1. W interwencjach dotyczgcych transformacji Rozwigzania cyfrowe sg czesto $wiadczone w modelu
Konfederacja Koncethracja na cyfrowej nalezy uwzgledniac¢ petny cykl zycia ustugowym lub subskrypcyjnym i wymagaja biezgcego
T Lewiatan strategicznych rozwigzan oraz catkowity koszt ich posiadania i zarzadzania, aktualizacji, bezpieczenstwa i wsparcia.

reformach i
inwestycjach, s. 21-22

uzytkowania. Zakres kwalifikowalny powinien
moc obejmowad, zaleznie od dziatania, zakup,

Ograniczenie kwalifikowalnosci do jednorazowego
zakupu sprzetu nie zapewni trwatosci efektéw. Oferty
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leasing lub najem urzadzenh, oprogramowanie, powinny by¢ poréwnywane na podstawie
wieloletnie licencje i subskrypcje, ustugi funkcjonalnosci, bezpieczenstwa, rezultatéw i
chmurowe, konfiguracje, integracje, migracje catkowitego kosztu posiadania, a nie wytgcznie ceny
danych, zarzadzanie urzadzeniami i tozsamoscig, | poczatkowe;j.
aktualizacje, cyberbezpieczeristwo, wsparcie
techniczne, utrzymanie oraz szkolenia
uzytkownikéw i administratoréw, jezeli sg
niezbedne do osiggniecia i utrzymania
rezultatow.
Wybor rozwigzan technologicznych powinien
Uwaga ogélna; w y . 3 i gicznych p .
3 L. odbywac sie z zachowaniem neutralnosci
szczegolnosci i . . .. . . .
drozdziat 5.1 technologicznej i zasad uczciwej konkurencji, na Neutralne technologicznie kryteria pozwalajg
odrozdziat 5.1.
P ) podstawie wymagan funkcjonalnych, poréwnywac konkurencyjne i kompleksowe
Koncentracja na . L. . . B . . T .
. . jakosciowych i bezpieczenstwa, rozwigzania na podstawie ich rzeczywistych
Konfederacja strategicznych A o, , e, , . , . . . .
52. Lewiatan reformach | interoperacyjnosci, dostepnosci, mozliwosci parametréw, bezpieczehstwa i kosztow uzytkowania.
) wvciach. 5. 21-22 przenoszenia danych, skalowalnosci oraz Ograniczaja ryzyko uzaleznienia od jednego dostawcy,
inwestycjach, s. 21-22, . . ) I : S - .
yd catkowitego kosztu posiadania. Dokumenty zamkniecia danych i utrudnionej integracji kolejnych
oraz dokumenty vk ) ) I
rogramowe i onawcze nie powinn ustug.
programowe i prog , od P . Y . 8
wskazywac konkretnych producentéw, marek ani
wykonawcze . . .
zamknietych architektur technologicznych.
Podrozdziat 5.2. Obok wymogu gotowosci nalezy przewidzie¢ Bez wsparcia przygotowawczego preferowane bedg
Konfederacja Gotow9éc’ i. - system przygotowania portfela projektow: pod.miot)./jui dyspf)nujqce eracznymi zasobami, a
53. Lewiat odpowiedzialnos¢ za finansowanie dokumentacji, analiz, pozwoler projekty innowacyjne lub ztozone partnerstwa moga
ewiatan ' ) '

reformy oraz inwestycje,
S.22

studiéw wykonalnosci, partnerstw i faz
demonstracyjnych. Ocena dojrzatosci powinna

nie osiggna¢ wymaganej gotowosci przed
uruchomieniem perspektywy.
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by¢ proporcjonalna do rodzaju przedsiewziecia i
etapu technologicznego.
Dobér formy wsparcia powinien wynikac¢ z analizy
luki finansowej, wielkosci i zdolnosci finansowe;j
beneficjenta, ryzyka technologicznego, , . o,
L . i Instrumenty zwrotne sg wtasciwe dla projektow
mozliwosci generowania przychoddw, okresu ) ) ] )
) , . generujacych wystarczajace i przewidywalne przeptywy
zwrotu i efektow zewnetrznych. PPKR powinien ] . . . ; B
] ) ] ) i finansowe, nie powinny jednak zastepowac dotacji w
dopuszczac¢ dotacje, pozyczki, gwarancje, ) ) )
) ) . ) B+R, projektach przetomowych, inwestycjach o
instrumenty kapitatowe, wsparcie mieszane i - w ; ) i T i
) ) znaczeniu bezpieczenstwa, dekarbonizacji sektoréw
uzasadnionych przypadkach - wsparcie L )
) ) h ) , ) trudnych do transformacji ani ustugach publicznych.
. Podrozdziat 5.3. Rola operacyjne. Dla MSP nalezy zachowac¢ dotacje lub . ] . .
Konfederacja ) 3 ) ] . ) Projekty biotechnologiczne i farmaceutyczne
54, , instrumentow instrumenty mieszane przy inwestycjach o o ) ) ,
Lewiatan . ) wymagaja wieloletnich prac, wysokich naktadéw,
zwrotnych, s. 22 wysokich naktadach poczatkowych, dtugim : ) ) o
) ) podlegaja rygorystycznym regulacjom i mogg mieé
okresie zwrotu albo istotnych efektach ) i .. ) )
, ) niewystarczajgca rentownos¢ rynkowg mimo duzych
srodowiskowych, energetycznych, . s . ) .
. 3 ) L. ) korzysci publicznych. Finansowanie takich
cyberbezpieczeristwa i odpornosci. W projektach o, ) ] )
) przedsiewzie¢ wytgcznie pozyczkg ograniczatoby
deep-tech o wysokim ryzyku badawczo- . i o T
) ) ) ] sktonnos¢ do inwestowania i mogtoby nadmiernie
rozwojowym oraz w inwestycjach stuzacych adtuzac MEP
zadtuz .
bezpieczenstwu lekowemu, w tym produkgji APl i
lekéw krytycznych, podstawowg forma wsparcia
powinny pozostac instrumenty bezzwrotne.
. Podrozdziat 5.3. Rola Nalezy uzupetni¢ dokument o analize zdolnosci Dokument zaktada zwiekszenie udziatu instrumentéw
55, Eonfetderaqa inStrumentow krajowego systemu finansowego, w tym BGK, zwrotnych z obecnych 7,3% do ok. 11-15% alokacji
ewiatan

zwrotnych, s. 22

funduszy venture capital oraz sektora
bankowego, do efektywnego wdrozenia

polityki spojnosci, nie przedstawiajgc analizy strony
podazowej rynku finansowego. Bez takiej analizy
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zwiekszonego udziatu instrumentow zwrotnych w | trudno ocenié, czy proponowany wzrost jest realnym
finansowaniu projektéw o podwyzszonym ryzyku | scenariuszem wdrozeniowym, czy przede wszystkim
technologicznym. zatozeniem o charakterze kierunkowym.
Zasade ,po pierwsze programy KE" nalezy
zastgpic¢ zasadg komplementarnosci i
optymalnego doboru zrédta finansowania. Sam L
) ] i . . i i Programy centralne sg wysoce konkurencyjne i nie
Podrozdziat 5.4. PPKR a | potencjat podmiotu do aplikowania o srodki R ) )
. . - . ., | zapewniaja finansowania wszystkim dobrym
Konfederacja programy zarzgdzane centralne nie powinien automatycznie ograniczac ) ) ) o,
56. ) . . ., . projektom. Mechaniczne odsytanie podmiotow do EFK
Lewiatan centralnie przez KE, s. jego dostepu do PPKR. O wyborze zrédta powinny . ] i
i . L, lub Horyzontu Europa moze tworzy¢ luke finansowa,
22-23 decydowac zakres projektu, dostepnos¢ L . o . .
L ograniczac inwestycje i ostabia¢ polskie konsorcja.
odpowiedniego naboru, harmonogram, skala,
poziom ryzyka i realne szanse uzyskania
finansowania.
System wsparcia dla programéw centralnych
powinien obejmowac¢ nie tylko informacje, Najwieksza bariera nie jest wytacznie brak informacji.
doradztwo i budowe konsorcjéw, lecz takze Aplikowanie do programéw zarzadzanych
finansowanie przygotowania wnioskow i bezposrednio przez KE wymaga specjalistycznej
Podrozdziat 5.4. PPKR a partnerstw, krajowego wktadu wtasnego, wiedzy, jezyka angielskiego, kontaktow
= Konfederacja programy zarzadzane projektow ze znakiem jakosci lub wysokg ocena, miedzynarodowych i poniesienia kosztéw przed
‘| Lewiatan centralnie przez KE, s. uzyskaniem finansowania. Bez regionalnie dostepnego

22-23

faz pilotazowych i demonstracyjnych oraz
inwestycji bedgcych kontynuacjg projektow
badawczych. Pomoc - szczeg6lnie dla MSP,
podmiotdéw z mniejszych miast i organizacji o
ograniczonym doswiadczeniu - powinna by¢
dostepna réwniez na poziomie regionalnym i

wsparcia zasada ,po pierwsze programy KE” moze
prowadzi¢ do koncentracji udziatu wéréd duzych i
doswiadczonych podmiotow oraz wykluczac dobre
projekty MSP spoza najwiekszych oérodkéw.
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obejmowac ocene mozliwosci udziatu w
programie, przygotowanie dokumentacji,
wyszukiwanie partneréw zagranicznych i
tworzenie konsorcjéw. System powinien
wykorzystywac istniejgce instytucje, organizacje
gospodarcze i sieci wspotpracy oraz przewidywac
mechanizmy tgczenia PPKR z EFK, Horyzontem
Europa, CEF i programami cyfrowymi.
Nalezy zagwarantowac ciggtosc i ptynnosé
finansowania operacji poprzez zaliczki, ptatnosci
Podrozdziat 5.5. L P i 11PoP i P ) Model rozliczen z KE oparty na rezultatach nie moze
i ) czesciowe za zakonczone etapy, prefinansowanie , , , . ,
Przeptywy finansowe i B ] ] , . . | przerzucac problemoéw ptynnosciowych panstwa na
o, i inne formy finansowania pomostowego, réwniez o, . _ o
. system rozliczen, s. 23; ) beneficjentow. Dla MSP nawet kilkumiesieczne
Konfederacja i w przypadku czasowego wstrzymania wyptat z KE. L ) i ) L,
58. ) podrozdziat 5.7. ] o ] L op6znienie moze oznacza¢ koniecznos¢ kosztownego
Lewiatan . ] Nalezy okresli¢ maksymalne terminy weryfikacji ) L. ] ]
Dziatania o e T ) kredytowania, utrate ptynnosci, ograniczenie
. wnioskow o ptatnosc¢ i przekazywania sSrodkow. . . . k . .
dostosowawcze i ) i dziatalnosci lub rezygnacje z kolejnych inwestycji,
] Zasady te powinny zostac ustalone przed ) . ] T )
zmiany prawne, s. 24 L L, o, mimo prawidtowej realizacji projektu.
uruchomieniem naboréw i objg¢ beneficjentéw
publicznych oraz prywatnych.
Nalezy jasno opisa¢ podziat ryzyka pomiedzy Beneficjent nie powinien ponosi¢ konsekwencji
Podrozdziat 5.5. pafstwo, instytucje i beneficjentéw w systemie op6znien, nieprawidtowosci lub niewykonania dziatan
Konfederacja Przeptywy f!nan’sowe i opartym na kamieniach milowych. przez |r.1ne .prOJe!(t.yl mstytu'qfe. Przenoszenle.na niego
59. Lewiatan system rozliczen, s. 23; | odpowiedzialnoé¢ finansowa beneficjenta odpowiedzialnosci za czynniki makroekonomiczne,

podrozdziat 6.2. System
instytucjonalny, s. 27-28

powinna by¢ proporcjonalna i ograniczona do
zakresu jego projektu. Niewykonanie zbiorczego
wskaznika lub kamienia milowego na poziomie

regulacyjne lub zbiorcze rezultaty catego PPKR
zwiekszatoby ryzyko udziatu w programie i szczegélnie
zniechecato MSP do realizacji ambitnych inwestycji.
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catego Planu nie powinno skutkowa¢ obnizeniem
lub zwrotem wsparcia przez podmiot, ktory
prawidtowo i terminowo wykonat wtasne
zobowigzania. Wskazniki powinny by¢ mierzalne,
etapowe i pozostawac w realnym zakresie
wptywu podmiotu odpowiedzialnego.

60.

Konfederacja
Lewiatan

Podrozdziat 5.7.
Dziatania
dostosowawcze i
zmiany prawne, s. 23-
24

Nowa ustawa, akty wykonawcze i dokumentacja
wdrozeniowa powinny zostaé przygotowane w
szerokim dialogu z partnerami i zapewnia¢
stabilnos$¢ regut, jednolite i wigzace interpretacje,
proporcjonalne kontrole, ograniczenie
dublowania audytéw, uproszczenie
kwalifikowalnosci i procedur wyboru
wykonawcédw, cyfrowg obstuge catego procesu
oraz skuteczne mechanizmy odwotawcze.
Wymogi administracyjne, dokumentacja, kryteria i
sprawozdawczos$¢ powinny by¢ proporcjonalne
do wartosci, rodzaju i ryzyka projektu oraz
podlegac testowi MSP. Nalezy wykorzystywac¢
dane dostepne w rejestrach publicznych i okresli¢
maksymalne terminy oceny wnioskow, zawierania
umow, rozpatrywania zmian w projektach i
dokonywania ptatnosci.

Dla MSP skomplikowane procedury, wielokrotne
przedstawianie danych dostepnych administracji,
rozbiezne interpretacje i dlugie terminy sg istotng
barierg korzystania ze wsparcia. Projekt o niewielkiej
wartosci nie powinien podlegac¢ takim samym
obowigzkom jak duza inwestycja infrastrukturalna.
Uproszczenia i test MSP muszg zostac zaprojektowane
przed uruchomieniem programu, a nie dopiero po
stwierdzeniu niskiego zainteresowania.

61.

Konfederacja
Lewiatan

Rozdziat 6. Zarys
struktury oraz systemu

Wsrod rozdziatdow krajowych PPKR nalezy
rozwazy¢ wyodrebnienie rozdziatu poswieconego

Infrastruktura telekomunikacyjna jest niezbedna do
osiggniecia wiekszosci celow PPKR i stanowi element
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wdrazania - podrozdziat | modernizacji i rozwojowi infrastruktury tgcznosci | infrastruktury krytycznej panstwa. Rozproszenie lub
6.1. Struktura PPKR, s. cyfrowej, w tym zapewnieniu jej odpornosci i pominiecie tego zakresu moze prowadzi¢ do braku
24-26 bezpieczenstwa. odpowiedzialnosci instytucjonalnej, niewystarczajacej
alokacji i niespéjnego wsparcia rozwoju oraz
odpornosci sieci.
Rozdziat 6. Zarvs Opis Rozdziatu krajowego 3 nalezy uzupetnic¢ o Edukacja i rozw6j kompetencji bedg coraz silniej
zdziat 6.
struktury ora )s/ stem transformacje cyfrowa edukacji oraz bezpieczne, | zalezne od bezpiecznych srodowisk cyfrowych i Al.
uktu z u
) . y y ) odpowiedzialne i zarzgdzane instytucjonalnie Uwzglednienie tego zakresu w strukturze PPKR
Konfederacja wdrazania - podrozdziat ) . ) R B ) L ) )
62. Lewiat 6.1. Struktura PPKR wykorzystanie sztucznej inteligencji w edukacji, pozwoli zaprogramowac dziatania wykraczajace poza
ewiatan .1. Struktura , L, . i , . )
opis Rozdzial obok dziatan dotyczacych kompetencji, uczenia zakup sprzetu i obejmujace zarzgdzanie,
[ zdziatu
sie przez cate zycie, ustug spotecznych i bezpieczenstwo, odpowiedzialnos¢, kompetencje i
krajowego 3, s. 25 &P ] y 3 &3P y .p . . P P J
potencjatu partneréw. zmiane organizacyjna.
Rozwoj Al w administracji wymaga ochrony danych,
Rozdziat 6. Zarys zarzadzania dostepem, kompetencji,
y Opis Rozdziatu krajowego 7 nalezy uzupetnic o 2 o ,e.p ) p‘ ) ,J ) )
struktury oraz systemu . ) . . odpowiedzialnosci organizacyjnej i ograniczania
) . _ rozwdj potencjatu cyfrowego instytugji i )
Konfederacja wdrazania - podrozdziat ) ) ) wykorzystywania narzedzi poza kontrolowanym
63. ) publicznych oraz bezpieczne i zarzgdzane ) o ) ° . )
Lewiatan 6.1. Struktura PPKR, ) ) ) ) Srodowiskiem instytucji. Samo zwiekszenie
) ] instytucjonalnie korzystanie z ustug cyfrowych, L ) o .
opis Rozdziatu A ) | B | B dostepnosci danych bez takich mechanizmow moze
) danych i rozwigzan sztucznej inteligencji. i ) o
krajowego 7, s. 25 tworzyc ryzyka prawne, organizacyjne i
cyberbezpieczenstwa.
Praca partneréw spotecznych polega m.in. na
Rozdziat 6. Zarys Proponujemy przenie$¢ dziatania na rzecz p. ) P y ) P .g
Konfederacia o i . ) uczestnictwie w ksztattowaniu polityk dotyczgcych
64 ) struktury oraz systemu | organizacji spoteczenistwa obywatelskiego i ) )
| Lewiatan rynku pracy, budowaniu korzystnego otoczenia

wdrazania - podrozdziat
6.1. Struktura PPKR,

partnerow spotecznych - albo co najmniej
dziatania dotyczgce samych partnerow

gospodarczego i realizacji funkcji strazniczych. Zakres
ten jest tematycznie blizszy dziataniom na rzecz
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opis Rozdziatow spotecznych - z Rozdziatu krajowego 3 do bezpiecznego i sprawnego panstwa, budowy
krajowych 31i7,s.25 Rozdziatu krajowego 7. kompetencji oraz wzmacniania potencjatu
instytucjonalnego, przewidzianym w Rozdziale 7.
Zakres wsparcia w ochronie zdrowia powinien ) i . .
. ) ) ) ) Bezpieczenstwo pacjenta jest podstawowym
) obejmowac poprawe bezpieczenstwa pacjenta, w L ) ) )
Rozdziat 6. Zarys L k . L elementem jakosci opieki zdrowotnej. Ograniczanie
szczegOlnosci zapobieganie zakazeniom L )
struktury oraz systemu ) ) ) zakazen zwigzanych z opiekg zdrowotng, poprawa
) o . zwigzanym z opieka zdrowotng, bezpieczng . X . L .
Konfederacja wdrazania - podrozdziat o ) ) i .| bezpieczenstwa terapii infuzyjnej i farmakoterapii oraz
65. . terapie infuzyjna, bezpieczenstwo farmakoterapii B B L
Lewiatan 6.1. Struktura PPKR, . . rozwoéj kompetencji personelu zmniejszajg liczbe
. . oraz rozwéj kompetencji personelu medycznego. Lo . o o o
dziatania w obszarze , ) , T zdarzenh niepozadanych, poprawiajg wyniki leczenia i
) Finansowane powinny by¢ przedsiewziecia ) , . ) i o
ochrony zdrowia, s. 25 . . . ] o zwiekszajg efektywnos¢ funkcjonowania podmiotéw
inwestycyjne, organizacyjne, edukacyjne i lecanicavch
szkoleniowe dotyczace tych obszaréw. yen.
Instrumenty wspierania innowacji w sektorze
Rozdziat 6. Zarys ochrony zdrowia powinny wyraznie obejmowac Sektor technologii medycznych jest istotnym Zrédtem
struktury oraz systemu | sektor technologii medycznych (MedTech), w tym | innowacji wptywajgcych na jakos¢, bezpieczehstwo i
Konfed ) wdrazania - podrozdziat | rozwdj i wdrazanie innowacyjnych wyrobéw efektywnosc¢ opieki zdrowotnej. Jego uwzglednienie
onfederacja
66. Lewiatan ] 6.1. Struktura PPKR, medycznych, realizacje badan klinicznych pozwoli rozwija¢ krajowy potencjat innowacyjny,
Wi
dziatania w obszarze wyrobow medycznych, wspotprace wzmacnia¢ wspotprace nauki z biznesem i szybciej
innowacji i ochrony przedsiebiorstw z uczelniami i podmiotami wdraza¢ nowoczesne rozwigzania w systemie ochrony
zdrowia, s. 25 leczniczymi oraz transfer innowacyjnych zdrowia.
technologii do praktyki klinicznej.
Rozdziat 6. Zarvs Pomoc techniczna powinna finansowac nie tylko Nowy model bedzie bardziej wymagajacy analitycznie i
; zdziat 6.
67 Konfederacja y zdolno$¢ administracji do osiggania rezultatéw, koordynacyjnie. Oszczednosci na potencjale
| Lewiatan struktury oraz systemu

wdrazania - podrozdziat

lecz takze udziat partneréw spotecznych i
gospodarczych, przygotowanie projektow,

instytucjonalnym i partnerskim moga zwiekszy¢ ryzyko
btedéw, opdznien i niewykonania wskaznikow.
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6.1. Struktura PPKR - doradztwo dla beneficjentéw, rozwdéj kompetencji | Rozwijanie dialogu spotecznego wymaga wsparcia
Pomoc techniczna, s. 26 | instytucji i odbiorcéw wsparcia oraz system takze na poziomie regionalnym, poniewaz mniejsze
pomocy w aplikowaniu do programéw organizacje zrzeszajgce MSP czesto nie sg w stanie
centralnych. Nalezy w szczegdlnosci wzmacniac finansowac ze sktadek cztonkowskich statych zasobow
kompetencje i potencjat instytucjonalny eksperckich i rzeczniczych, mimo ze ich perspektywa
partneréw spotecznych oraz organizacji jest istotna dla projektowania polityk publicznych i
spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie stanowienia prawa.
regionalnym i ogélnokrajowym, w tym zapewniac
mniejszym organizacjom reprezentujgcym MSP
mozliwo$¢ utrzymania zasobdw kadrowych
niezbednych do profesjonalnego udziatu w
dialogu spotecznym i procesach legislacyjnych.
Ograniczenie $rodkéw nie powinno prowadzi¢ do
ostabienia jakosci obstugi, kontroli ani udziatu
partneréw.
Nalezy okresli¢ minimalne standardy udziatu
partneréw w komitecie koordynujacym i Deklaracja ,realnego wigczenia” partneréw wymaga
Rozdziat 6. Zarys kz::::zsvhsm;)’rr:ct;r:uiiciycZ;Wot(i/;:crze2:1ecz)(:::acje konkretnych uprawnief proceduralnych. Komitety nie
struktury oraz systemu partnerow dp' o y . gospodarczych I moga by¢ wytgcznie biernymi odbiorcami informacji
68, Konfederacja wdrazania - oodrozdziat organizaqi dziarajacych na poziomie reglonainym | anj gremiami fasadowymi. Wiedza przedstawicieli
Lewiatan P i lokalnym. Komitety powinny nie tylko przedsiebiorcow, nauki i spoteczenstwa

6.2. System
instytucjonalny, s. 26-28

monitorowac, ale aktywnie wspétdecydowac o
sposobie realizacji rozdziatéw, w tym o kryteriach
wyboru, zmianach Planu i dziataniach
naprawczych. Partnerom nalezy zapewnic¢ dostep
do materiatéw z odpowiednim wyprzedzeniem,

obywatelskiego pozwala wczesniej identyfikowac
nierealne kryteria, terminy i warunki wsparcia oraz
skuteczniej reagowac na problemy wdrozeniowe.
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prawo zgtaszania punktéw i propozycji,
przejrzyste zasady gtosowania oraz informacje o
sposobie rozpatrzenia zgtoszonych uwag. Nalezy
co najmniej utrzymac dobre praktyki obecnych
komitetow monitorujgcych.
W przypadku transformacji cyfrowej edukacji Wskazniki produktowe oparte wytgcznie na liczbie
) wskazniki powinny obejmowac nie tylko liczbe zakupédw mogg premiowac inwestycje
Rozdziat 6. Zarys ) | ] ] )
. struktury oraz systemu z.akup.l.onych ur.zqdzen.lulb udos.tep‘m?nych nlewykor.zysty\,/vane w praktyce. Ocena pOW|.nna.
66, Konfederacja wdrazania - podrozdzial licencji, lecz takze stopien wdrozenia i odzwierciedla¢ rzeczywisty rezultat edukacyjny i
Lewiatan 6.2. System faktycznego wykorzystania rozwigzan, poziom organizacyjny, aktywne uzycie narzedzi, objecie
) . centralnego zarzadzania i bezpieczenistwa, rozwéj | urzadzen zarzagdzaniem, wdrozenie zasad
instytucjonalny, s. 27 . o s . . . L
kompetencji uzytkownikéw, dostepnos¢ cyfrowg bezpieczenstwa oraz przygotowanie nauczycieli i
oraz trwatos¢ rezultatéw. administratorow.
Przy projektowaniu systemu nalezy zachowa¢
Rozdziat 6. Zarys specjalistyczne kompetencje i doswiadczenie Jako$¢ wyboru i obstugi projektow zalezy od wiedzy o
Konfederacja struktury oraz systemu | obecnych instytucji posredniczacych oraz specyfice przedsiebiorstw, B+R, energii, zdrowia,
70. Lewiatan wdrazania - podrozdziat | zapewni¢ ciggtos$¢ zespotéw wdrazajgcych. kompetencji i poszczegblnych regionéw. Reorganizacja
6.2. System Centralna koordynacja nie powinna prowadzi¢ do | instytucjonalna w krétkim czasie moze zagrozi¢
instytucjonalny, s. 27-28 | nadmiernej centralizacji decyzji merytorycznych ptynnemu startowi perspektywy.
ani utraty wiedzy sektorowej i regionalnej.
Harmonogram nalezy uzupetni¢ o wczesniejsze
. Konfederacja Rozdziat 7. I;onsultacje zatozenh ust.awy, systemu ?amo’przyjecie PPKR nie gwarantlle’e }JrLJ.chomieni.a:
| Lewiatan Harmonogram, s. 28-29 | finansowego, systemu informatycznego, Srodkéw od 1 stycznia 2028 r. Op6znienia w prawie

kryteriéw dojrzatosci i zasad rozliczania
rezultatéw. Przed koricem 2027 r. powinny by¢

krajowym, systemach IT i dokumentach wykonawczych
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gotowe nie tylko dokumenty strategiczne, ale
takze podstawowe procedury, wzory i
harmonogram pierwszych naboréw oraz
rozwigzania przejsciowe zapewniajgce ciggtosc
wsparcia.

bytyby szczeg6lnie dotkliwe dla przedsiebiorstw
planujgcych wieloletnie inwestycje.




