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W nawigzaniu do prac parlamentarnych nad rzgdowym projektem ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych (druk sejmowy nr 3136), przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(druk sejmowy nr 3136)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (druk sejmowy nr 3136) zaktada w 2027 r.
podwyzke stawek akcyzy na wyroby alkoholowe o 20%, wobec obecnie zaplanowanej
i wynikajacej z tzw. mapy drogowej stawek akcyzy 5% podwyzki.

Tak istotne zmiany w opodatkowaniu wyrobéw akcyzowych powinny by¢é komunikowane
z duzym wyprzedzeniem (kilkuletnim), tak jak to miato miejsce w momencie podejmowania
decyzji o uchwaleniu Mapy drogowej podwyzek stawek akcyzy na wyroby alkoholowe,
natomiast uchwalona ustawa powinna zapewniaé minimum 6-miesieczne vacatio legis, aby
przygotowac sie do zmian od strony operacyjnej. Jest to krytycznie wazne dla zapewnienia
przewidywalnosci prawno — podatkowej dla branz, ktdrych istnienie zalezy od sposobu
prowadzenia przez panstwo polityki podatkowe;j.

W pierwszej kolejnosci pragniemy wskaza¢, ze planowana 20% podwyzka stawek podatku
akcyzowego na wyroby alkoholowe w 2027 r. jest nieuzasadniona i nie powinna zostac
wprowadzona. Argumentacja przedstawiona w uzasadnieniu do projektu majgca wykazaé
potrzebe podwyzszenia stawek podatku akcyzowego na alkohol jest oparta na wadliwych
tezach, a w konsekwencji prowadzi do nieprawdziwych wnioskéw.

W uzasadnieniu wskazano na rosngcg dostepno$é ekonomiczng alkoholu wyliczang jako iloraz
Sredniego wynagrodzenia w gospodarce i Sredniej ceny wyrobu. Jest to jednak czysto
teoretyczne wyliczenie nieznajdujace pokrycia w rzeczywistosci, a co najwazniejsze
w zachowaniu konsumentéw. Nawet jesli matematycznie konsumentéw stac na wiecej butelek
piwa, wodki czy wina, to nie jest tak w rzeczywistosci, gdyz wzrost cen wszystkich innych
towardw i ustug, ktéry (biorgc pod uwage strukture wydatkdw danego obywatela) jest wyzszy
niz wskaznik inflacji, moze oznacza¢, ze nawet przy istotnym wzroscie przecietnego
wynagrodzenia, po uwzglednieniu wzrostu kosztow zycia, realne dochody nie wzrosty,
a w przypadku oséb stabiej zarabiajgcych spadty. Stad wazniejszym parametrem jest kryterium
dochodu rozporzadzalnego, a nie czysto statystyczna dostepnos¢ ekonomiczna. Jak wylicza
GUS, ,,w 2022 r. sytuacja materialna gospodarstw domowych, pomimo wzrostu przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzqdzalnego, realnie pogorszyta sie.” (por.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-
ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2022-r-w-swietle-badania-budzetow-
gospodarstw-domowych,3,22.html). Réwniez w kolejnym roku, dochdd rozporzadzalny wzrdst
realnie jedynie o 2,1 proc. pomimo nominalnego wzrostu o 13,7 proc. Powyzsze oznacza, ze
np. wzrost srednich cen alkoholu byt wyzszy niz realny wzrost dochodu rozporzadzalnego,
pomimo ze nominalnie gospodarstwa domowe dysponowaty wyzszymi dochodami.
Uwzgledniajagc powyzsze, uzasadnienie do projektu ustawy opiera sie na wadliwych
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zatozeniach, a tym samym prowadzi do nieprawdziwych wnioskéw dotyczacych wzrostu
dostepnosci ekonomicznej alkoholu.

Ponadto projekt odwotuje sie do sredniego wynagrodzenia w gospodarce i wylicza dostepnos¢
ekonomiczng w oparciu o te wartos¢. Tymczasem mediana wynagrodzen jest znacznie nizsza
od $redniego wynagrodzenia. Wzrost Sredniego wynagrodzenia pochodzi w najwiekszym
stopniu ze wzrostu (czesto znaczgcego) mniejszosci pracownikow. Zatem moina mowic
wzroscie dostepnosci ekonomicznej alkoholu wyfacznie dla niewielkiej czesci najlepiej
zarabiajacych Polakdéw, podczas gdy wiekszos¢ stac¢ realnie na coraz mniej. Nawet 25%
pracownikéw otrzymuje wynagrodzenie na okreslonym minimalnym poziomie i te osoby staé
na coraz mniej, a nie na coraz wiecej. Wzrost ptacy minimalnej w 2026 r. wynosi 3% - widac
wiec, ze realna sita nabywcza pracownikéw nie wzro$nie. Powotywanie sie zatem na takie
kryterium uwazamy za btedne i niemajgce pokrycia w realiach zycia codziennego wiekszosci
obywateli. Przedstawione uzasadnienie do projektu ustawy, ze wzgledu wadliwe zatozenia
i btedne wnioski, nie ma prawa i nie uzasadnia wprowadzenia podwyzek akcyzy na wyroby
alkoholowe, stad w ocenie Konfederacji Lewiatan prace nad opiniowanym projektem nie
powinny by¢ kontynuowane.

Wadliwos¢ uzasadnienia dla wprowadzenia podwyzek znajduje takze potwierdzenie
w spadajgcej konsumpcji alkoholu we wszystkich kategoriach. Wedtug najnowszych danych
Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom w 2025 r. catkowite spozycie czystego
alkoholu na gtowe mieszkanca wyniosto 8,3 litra i byto nizsze o 1,5 litr od najwyzszego
wskazania w 2019 r. (9,8 1). Spozycie-napojow-alkoholowych2025.pdf. Spozycie zmniejsza sie

czwarty rok z rzedu, a wiec mozemy mowic juz o pewnym trendzie. Na spadek o 1 litr sktada
sie zmniejszenie o 0,8 litra spozycia piwa, 0,5 litra spozycia wyrobdw spirytusowych i 0,2 litra
wina. Polska znajduje sie w sredniej krajow europejskich pod wzgledem konsumpcji alkoholu.
Wedtug danych WHO za 2020 r. zajmowata 7. miejsce w Europie, m.in. za Austrig, Czechami,
totwa, Litwa czy Butgarig. Wedtug statystyk opublikowanych przez Eurostat w 2026 roku,
Polska znalazta sie w Scistej czotéwce krajéow UE, w ktérych liczba osdéb rezygnujacych
z alkoholu rosnie najszybciej: 35% Polakéw deklaruje catkowitg abstynencje a codzienne
spozycie alkoholu deklaruje zaledwie 0,5% badanych.

Od 6 lat rynek piwa w Polsce pozostaje w trendzie spadkowym. W 2019 r. produkcja krajowa
piwa wg GUS wyniosta 39.744 min hl, podczas gdy w 2024 r. spadta do poziomu 34.560 min hl
co oznacza spadek 0 5.184 min hl (-13%).

Tendencja spadkowa obserwowana jest réwniez za 2025 r. wg danych GUS, w pierwszym
potroczu spadek ten wynidst 6,9% rdr. Spadki konsumpcji piwa sg w niewielkim stopniu
rekompensowane znaczgcym wzrostem segmentu piw bezalkoholowych, jednak udziat tych
produktéw w rynku na poziomie ok. 7% nie jest w stanie zmieni¢ diametralnie sytuacji na
rynku. Od 2019 r. wolumen tych piw zwiekszyt sie 0 57% i wykazuje nadal tendencje zwyzkowa.
W ten sposéb branza piwowarska dostosowuje sie do zmieniajagcego sie rynku i oferuje
alternatywe dla osdb, ktére rezygnuja z alkoholu lub ograniczajg jego spozycie.
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Podobnie sytuacja wyglada na rynku mocnych alkoholi, gdzie sprzedaz wyrobdw spirytusowych
spadta wg GUS o -18% w latach 2021-2025. Przyczyn nalezy szuka¢ w rosnacych cenach
surowcow, energii i kosztédw produkcji oraz znacznych podwyzek akcyzy na napoje spirytusowe
(tacznie ponad 50% od 2019 roku). Tym samym nie mozna zgodzi¢ sie z koniecznoscig

wiekszych niz juz zaplanowane podwyzek podatku akcyzowego, gdyz od wielu lat sprzedaz
wyrobéw akcyzowych spada.

Podwyzki stawek akcyzy nie przynoszg oczekiwanych wptywéw budzetowych oraz NFZ.
W okresie od 2019 r. stawka podatku akcyzowego od piwa wzrosta z poziomu 7,79 zt za stopien
Plato/hl do poziomu 10,40 zt za stopien Plato/hl, czyli o tacznie 33,5%. Jednoczesnie, wptywy
do budzetu panstwa z tego tytutu wzrosty z poziomu 3,35 mld zt w 2019 r. do 3,66 mld zt
w 2024 r. co oznacza wzrost 0 9,3%. W przypadku wyrobdw spirytusowych w 2022 r. wptywy
do budzetu z akcyzy wyniosty 10,47 mld zt, a w 2025 r. (po tacznej podwyzce akcyzy o 15%)
pozostaty na zblizonym, a nawet nico nizszym poziomie (10,41 mld zt). Im wyzszy podatek
akcyzowy, tym wieksza zacheta dla nielegalnych producentéw i sprzedawcéw alkoholu do
dziatania w szarej strefie. Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych szacuje, ze wptywy z akcyzy
utracone wskutek nielegalnej sprzedazy wyrobdéw alkoholowych mogty wynies¢ 1,8 mid zt. To
pienigdze, ktdre nie trafity do budzetu panstwa, ochrony zdrowia, NFZ ani samorzaddw. Ale
alkohol z nieznanego zrddta to réwniez powazne zagrozenie dla zdrowia konsumentdw.

O ile wedtug tzw. mapy akcyzowej wzrost stawek na wyroby alkoholowe miat wynies¢ 40,5%
na przestrzenilat 2022-2027, to wedtug przedtozonej propozycji wzrost ten przekroczytby 60%.
W konsekwencji nieprawidtowe jest takze zatozenie wyzszych wptywéw budzetowych po
wprowadzeniu tak wysokich podwyzek.

Oznacza to, ze proponowane podwyzki nie zrealizuja zatozonych celéw fiskalnych ani
zdrowotnych, bo nie bedzie nadwyzki z akcyzy do przekazania na NFZ, skoro juz teraz wptywy
z akcyzy spadajg, bo maleje sprzedaz. Nawet, jesli projektowane przepisy gwarantujg
przekazanie okres$lonej kwoty z akcyzy na NFZ w 2027 i 2028 roku, to nie beda to nadwyiki,
a jedynie przesuniecie przeznaczenia wptywdéw z akcyzy na dedykowany cel, czyli na
wsparcie NFZ, powodujac tym samym ograniczenie innych wydatkéw budzetowych.

Nie mozna takze poming¢ faktu, ze podwyzki podatkéw uderzajg w gospodarke, kondycje firm,
budzet panstwa i miejsca pracy. Zmniejszony wolumen sprzedazy piwa w wysokosci
5 min hl stanowi wartos¢ rynkowa ok. 3,5 mld ztotych. Zatem tylko z tytutu podatku VAT od tej
utraconej z rynku wielkosci, budzet ponidst ubytek w wysokosci przekraczajacej 600 min z
w 2024 r. Do tego nalezatoby doliczy¢ negatywne skutki po stronie catego faricucha wartosci
branzy piwowarskiej, czyli zmniejszone dostawy surowcéw, opakowan, obrotéw w handlu
detalicznym itp. Wedtug raportu poswieconego wptywowi sektora piwowarskiego na polska
gospodarke opracowanego przez Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych CASE w lipcu 2025
r. wytwarzanie i sprzedaz piwa, generuje tgczne zatrudnienie w wysokosci 85 tysiecy oséb
w przeliczeniu na petne etaty. W podobnym raporcie opracowanym przez Deloitte w 2020 r.
zatrudnienie oszacowano na 115 tys. etatow co oznacza ubytek 30 tysiecy miejsc pracy. Juz
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teraz mamy do czynienia z nadwyzkg mocy produkcyjnych w browarach w wysokosci co
najmniej 10 min hl. Wiekszos¢ zaktadéw wykorzystuje swdj potencjat w granicach 70%. Dalsze
zmniejszanie sie wolumenu piwa na rynku krajowym bedzie powodowac presje na
poszukiwanie oszczednosci w postaci zamykania browaréw i zwalniania pracownikéw,
poczgwszy od tych, ktére majg najmniejszy potencjat produkcyjny lub najnizsze wykorzystanie
swoich mocy. Proces ten znaczgco przyspieszy, w miare jak spadki na rynku bedg sie nasila¢
np. z powodu szybszego tempa podwyzki podatkéw. Podsumowujgc — podwyzki akcyzy
prowadzg do przyspieszenie tempa kurczenia sie rynku piwa, a tym samym do zmniejszenia

ogotu wptacanych podatkdw z tytutu funkcjonowania branzy, ktdre nie sg rekompensowane
nominalnym zwiekszeniem wptywow z tytutu samej akcyzy.

Branza spirytusowa jest od lat stabilnym zrédtem wptywoéw podatkowych do budzetu panstwa.
Jej wptyw na polska gospodarke widaé¢ nie tylko w daninach, ale takze w zatrudnieniu,
zapotrzebowaniu na polskie surowce rolne i wyniki eksportu. Przemyst spirytusowy tworzy
4500 miejsc pracy bezposrednio i 82 000 posrednio, rocznie odprowadza ok 16,8 mlid zt
podatkéw, w tym 10,4 mld zt z tytutu akcyzy, , natomiast catkowity wptyw branzy na PKB
(bezposredni i posredni) szacowany jest na 25,7 mld zt rocznie, co stanowi okoto 0,75%
polskiego PKB. Sektor spirytusowy jest rowniez waznym odbiorcg produktow rolnych. Co roku
branza kupuje u polskich rolnikdéw ogromng ilos¢ ptodéw rolnych, w 2024 r. byto to 1,6 min ton
zbdz, w tym ponad 550 tys. ton kukurydzy i 30 tys. ton ziemniakdw.

Branza spirytusowa ma znaczacy wptyw na handel oraz sektor ustug, zwtaszcza w obszarze
hotelarstwa i turystyki, gdzie generuje ponad 4 mld zt dodatkowej wartosci dodanej oraz
gastronomii, gdzie analogiczna kontrybucja siega 6,1 mld zt. Dane KOWR na podstawie danych
Ministerstwa Finanséw za 2024 r. wskazujg, ze wartos¢ eksportu wyrobdw spirytusowych
wyniosta 2,49 mld zt (560,2 min euro). Na przestrzeni ostatnich 10 lat Srednie nominalne
tempo eksportu wyrobami spirytusowymi wynosito 11% rocznie. Warto$¢ eksportu samej
wodki w 2024 r. to 894 min zt (CALPE 2024).

Obecnie stawka akcyzy na napoje spirytusowe w Polsce nalezy do jednej z najwyzszych
w Europie. W krajach o wyzszej sile nabywczej jak np. Niemcy, akcyza jest nizsza od polskiej
o ok. 30 proc. (13,03 vs 18,61 EUR za 1 |1 100% alkoholu).

Znaczenie fiskalne branzy spirytusowej moze jednak zostac ostabione przez nieprzewidywalng
i nierowng polityke akcyzowaq. Tak gwattowne zmiany w podatku akcyzowym sg niekorzystne
z punktu prowadzenia biznesu oraz przewidywalnosci podatkowej i stanowienia prawa.

Podsumowujac, konsumpcja alkoholu oraz caty rynek wyrobdw alkoholowych
w nadchodzacych latach bedzie sie zmniejszaé. Sprzyja¢ temu zjawisku bedg zmieniajace sie
trendy konsumenckie, zwtaszcza wsréd mtodszych pokolern oraz zmiany demograficzne.
Kolejnym czynnikiem jest systematyczny wzrost ceny bedacy skutkiem rosngcych kosztow
produkcji, wprowadzony system kaucyjny oraz juz wprowadzonych podwyzek akcyzy na lata
2026i2027. Obecne tempo spadku rynku jak i roztozone na lata umiarkowane podwyzki akcyzy
zapisane w Mapie drogowej stwarzajg producentom szanse na przygotowanie sie do tych
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zmian i adaptacje do nowych realiéw, np. poprzez zmiane oferty produktowej przy zachowaniu
tancucha wartosci i niezamykaniu zaktadéw produkcyjnych. Wszelkie dziatania, ktoére
gwattownie przyspieszytyby spadek rynku, a takimi sg w szczegdlnosci gwattowne podwyzki
stawek podatku akcyzowego, bedg nieuchronnie prowadzity do wielu negatywnych
konsekwencji gospodarczych i spotecznych. Przewidywalny i stopniowy wzrost stawek
zapewnia realizacje celu zdrowotnego i ogranicza spozycie alkoholu nie wywotujac
gwattownych probleméw w branzy alkoholowej oraz innych branzach powigzanych z rynkiem
alkoholu. Gwattowna podwyzka przekierowuje popyt w kierunku szarej strefy, co

w konsekwencji przektada sie na utrate wptywoéw budzetowych oraz wieksze ryzyko zdrowotne
dla konsumentow.

Dlatego postulujemy o odstgpienie od zwiekszania skali podwyiki akcyzy od alkoholu
i pozostawienie w mocy aktualnie obowigzujacego planu podwyzek uchwalonego w 2021 r.
z uwagi na sytuacje rynkowg producentow alkoholu (spadek rynku). Utrzymanie w 2027 r.
obowigzujacej akcyzowej Mapy drogowej, przewidujgcej 5% podwyzki akcyzy stanowi
skuteczne narzedzie zapewniajace stabilno$é dla przedsiebiorcow i inwestoréw,
a jednoczesnie przewidywalnosc¢ cen dla konsumentow.

Konfederacja Lewiatan, KL/649/200/PP/2026

member of \ BUSINESS [ OECD member of EUS%N\_SJEUROPE
Konfederacja Lewiatan Polish Confederation Lewiatan NIP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 5 Brussels Office KRS 0000053779
00-727 Warszawa Avenue de Cortenbergh 168 Sad Rejonowy dla
tel. +48 22 50 50 860 tel. +32273212 10 m. st. Warszawy w Warszawie
recepcja@lewiatan.org Xl Wydziat Gospodarczy

www.lewiatan.org



