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Warszawa, 8 pazdziernika 2026 r.

Apel Rady Przedsiebiorczosci do Senatu o przywradcenie proporcjonalnych zasad
odpowiedzialnosci za reklame aptek

Senat pracuje obecnie nad nowelizacja Prawa farmaceutycznego, ktéra ma uregulowac
zasady reklamy aptek i punktow aptecznych po wyroku TSUE kwestionujgcym dotychczasowy
generalny zakaz reklamy. To etap, na ktérym mozliwe jest jeszcze usuniecie rozwigzan
prowadzacych do nadmiernej odpowiedzialnosci przedsiebiorcow i wielokrotnego
kumulowania kar. Rada Przedsiebiorczosci apeluje wiec o przywrdcenie proporcjonalnego
modelu sankcji.

Nowelizacja jest nastepstwem wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 19
czerwca 2025 r. w sprawie C-200/24, w ktérym zakwestionowany zostat obowigzujgcy w Polsce
generalny zakaz reklamy aptek i punktéw aptecznych. Celem zmiany prawa powinno by¢ zatem
stworzenie takich ram, ktére z jednej strony zapewnig wtasciwg ochrone pacjentéw, a z drugiej
umozliwig przedsiebiorcom rzeczywiste korzystanie z dopuszczonej prawem mozliwosci
prowadzenia reklamy.

Rzgdowy projekt skierowany do Sejmu przewidywat podwyzszenie maksymalnej
administracyjnej kary pienieznej z 50 000 zt do 100 000 zt. Rozwigzanie to byto przedmiotem
konsultacji publicznych, opiniowania oraz oceny skutkéw regulaciji.

Na etapie prac sejmowych model odpowiedzialnosci zostat jednak istotnie zaostrzony.
Maksymalng kare podniesiono do 1 000 000 zt, a dodatkowo wprowadzono zasade, zgodnie
z ktdrg kara ma by¢ naktadana odrebnie w odniesieniu do kazdej apteki lub punktu aptecznego,
ktdrych dotyczy naruszenie.



To wiasnie te dwa rozwigzania budza nasze najwieksze zastrzezenia.

Po pierwsze, maksymalna kara w wysokosci 1 min zt jest dziesieciokrotnie wyzsza niz
przewidywat projekt rzadowy i dwudziestokrotnie wyzsza niz obecny limit. Tak daleko idace
zaostrzenie odpowiedzialnosci powinno by¢ poprzedzone pogtebiong analiza jego skutkow i
szczegblnie przekonujgcym uzasadnieniem. Ocena przygotowana dla rozwigzania zakfadajgcego
kare do 100 000 zt nie moze by¢ automatycznie traktowana jako wystarczajgca podstawa dla
sankcji dziesieciokrotnie wyzsze;j.

Po drugie, jeszcze powazniejsze konsekwencje moze wywofa¢ mechanizm wielokrotnego
naktadania kary wedtug liczby placowek objetych tym samym naruszeniem. Jedna kampania
reklamowa i jedna decyzja o jej rozpowszechnieniu mogg w takim modelu prowadzi¢ do
wielokrotnego natozenia tej samej rodzajowo sankcji tylko dlatego, ze przekaz dotyczy wiekszej
liczby aptek. Przy sieci obejmujgcej 100 placéwek teoretyczna maksymalna odpowiedzialnos¢
mogtaby siegng¢ 100 min zt.

Skala dziatalnosci przedsiebiorcy powinna oczywiscie mie¢ znaczenie przy ocenie naruszenia
i ustalaniu wysokosci sankcji. Czym innym jest jednak uwzglednienie zasiegu reklamy przy
wymiarze jednej kary, a czym innym automatyczne mnozenie odpowiedzialnosci przez liczbe
placowek. Taki mechanizm moze prowadzi¢ do sankcji niewspdtmiernych do charakteru
i skutkéw konkretnego naruszenia.

Nadmiernie wysokie i skumulowane kary mogag rowniez wywota¢ efekt mrozacy. Ryzyko
odpowiedzialnosci siegajgcej wielu miliondw ztotych moze powodowaé, ze przedsiebiorcy beda
rezygnowaé nie tylko z reklamy naruszajgcej przepisy, ale réwniez z komunikacji zgodnej
z prawem. W praktyce mogtoby to oznaczaé, ze mimo formalnego odejscia od generalnego
zakazu reklamy mozliwos¢ korzystania z dopuszczonej prawem komunikacji pozostanie
iluzoryczna.

Rada Przedsiebiorczosci nie kwestionuje potrzeby skutecznej ochrony pacjentéw przed
reklama nierzetelng, agresywna lub wprowadzajaca w btad. Ochrona ta powinna jednak
opiera¢ sie na sankcjach proporcjonalnych, przewidywalnych i adekwatnych do wagi
naruszenia. Dlatego apelujemy do Senatu o przywrdocenie modelu odpowiedzialnosci
przewidzianego w rzadowym projekcie ustawy skierowanym do Sejmu. Jezeli rozwigzanie to
nie uzyska poparcia, za niezbedne minimum uznajemy rezygnacje z mechanizmu odrebnego
naktadania kary w odniesieniu do kazdej placéwki oraz istotne obnizenie maksymalnej
wysokosci administracyjnej kary pienieznej.

Takie rozwigzanie pozwoli zachowaé wiasciwg réwnowage pomiedzy ochrong pacjentéw,
skutecznoscig regulacji, swobodg dziatalnosci gospodarczej oraz zasadami proporcjonalnosci
i pewnosci prawa.



W imieniu Rady Przedsiebiorczosci:
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Marek Ktoczko arek Kowalski Janusz Dziurzynski
Krajowa Izba Gospodarcza Federacja Przedsigbiorcéw Zwigzek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych —
Polskich ABSL
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Marek Gorski Wojciech Kostrzewa Joanna Makowiecka-Gatza
Konfederacja Lewiatan Polska Rada Biznesu Pracodawcy RP

tukasz Bernatowicz Tadeusz Biatek Jan Klimek
Zwigzek Pracodawcow Zwigzek Bankoéw Polskich Zwigzek Rzemiosta Polskiego
Business Centre Club

Rada Przedsiebiorczosci to forum wspodtpracy przedstawicieli 9 najwiekszych organizacji
reprezentujgcych przedsiebiorcéw i pracodawcéw w Polsce. Pierwotnie powofana 17 listopada
2003 r., zostata reaktywowana 24 marca 2020 r. w celu ratowania polskiej gospodarki
zagrozonej pandemig i recesjg. Rada reprezentuje blisko 330 tysiecy pracodawcéw
zatrudniajacych ponad 8 min pracownikéw. Przewodnictwo w Radzie jest kadencyjne.
Aktualnie Radzie przewodniczy Polska Rada Biznesu. Cztonkowie: ABSL, Business Centre Club,
Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Konfederacja Lewiatan, Krajowa lzba Gospodarcza, Polska
Rada Biznesu, Pracodawcy RP, Zwigzek Bankéw Polskich, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.



