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Janusz Cichon

Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych

Sejm RP

Szanowny Panie Przewodhniczqcy,

KL/674/209/PP/2026

W nawigzaniu do zaplanowanego w dniu 20 paZdziernika br. posiedzenia Komisji Finanséw

Publicznych, podczas ktérego rozpatrzony zostanie projekt ustawy o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb

prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw

osigganych przez osoby fizyczne, druk sejmowy 3147, przekazuje uwagi Konfederacji

Lewiatan z uprzejmga prosba o przekazanie ich cztonkom Wysokiej Komisji oraz poddanie pod

dyskusje w trakcie posiedzenia.

Z powazaniem
A jf//—: otiey *

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:

Uwagi

Konfederacji Lewiatan do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb

prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw

osigganych przez osoby fizyczne - druk sejmowy 3147
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne - druk sejmowy 3147

Apelujemy do Wysokiej Komisji o:

e rezygnacje z dalszego procedowania proponowanej podwyzki podatku CIT do 22%
dla firm z przychodami przekraczajacymi 50 min euro. W naszej ocenie podwyzka
znaczaco zwiekszy obcigzenia polskich i zagranicznych przedsiebiorcow, ostabi
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki oraz atrakcyjnos$é¢ Polski dla nowych
inwestycji, a w konsekwencji zahamuje rozwdéj gospodarczy kraju.

e Rezygnacje z dalszego procedowania zmiany polegajagcej na ograniczeniu
mozliwosci stosowania ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych poprzez
ograniczenie limitu uprawniajgcego do tej formy opodatkowania. Obnizenie limitu
przychodéw uprawniajacych do skorzystania z ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych z 2 min euro do 250 ty$. euro oznacza istotnie ograniczenie
ilosci podmiotow, ktére bedg mogty skorzystac ze zryczattowanego rozliczenia.
Ryczatt petni waing role w polskim systemie podatkowym, dajac mozliwos¢
prowadzenia matej lub s$redniej wielkosci przedsiebiorstwa w oparciu
o stosunkowo stabilne, przewidywalne i proste rozliczenie podatkowe.
Ograniczenie dostepnosci do prostej i popularnej formy opodatkowania jest
sprzeczne z interesem spotecznych, antyrozwojowe i szkodliwe dla rozwoju kraju.

e Niewprowadzanie zmian w prawie podatkowych bez zapewnienia co najmniej
6 — miesiecznego vacatio legis. Biorac pod uwage zakres projektowanych zmian,
ktory moze oznaczac¢ dla czesci przedsiebiorcow utrate, badz istotng zmiane,
opfacalnoéci prowadzonych przedsiewzie¢, planowany termin wejscia w 2ycie
ustawy jest nieakceptowalny. Oznacza¢ bedzie de facto obowigzywanie ustawy bez
okresu vacatio legis - rozumianego jako czas niezbedny dla adresata normy prawne;j
na poznanie oraz dostosowanie sie do nowych przepisow - w szczegélnosci
aktualizacje stosowanych procedur, struktur czy systemoéw.

1. Uwagi ogdlne

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektdrych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne - druk sejmowy
3147, zaktada m.in. podwyzszenie do 22% stawki podatku CIT dla podatnikow, w tym
podatkowy grup kapitatowych (PGK), ktérych przychody osiggniete w poprzednim roku
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podatkowym przekroczyty 50 min euro. Jako uzasadnienie planowanej podwyzki stawek
podatku CIT projektodawca wskazuje potrzebe poprawy wyniku sektora finanséw
publicznych, a takze ograniczenie ryzyka przekroczenia w przysztosci przez panstwowy diug
publiczny okreslonych w ustawach poziomoéw. Z kolei gtdéwng osig argumentacji jest
zwiekszenie udziatu w finansowaniu wydatkéw publicznych podmiotéw gospodarczych,
ktore — zdaniem projektodawcy —,,majg wiekszq zdolnos¢ ptatniczq ze wzgledu na najwyzszq
skale dziatalnosci”. Tak sformutowany argument nie odzwierciedla faktycznej sytuacji
krajowych i zagranicznych przedsiebiorstw funkcjonujagcych w Polsce. W dotfaczonej do
Projektu Ocenie Skutkéw Regulacji (dalej: OSR), projektodawca stwierdza, ze , projektowana
regulacja [wyzsza stawka CIT dla okreslonych podatnikéw — przyp. autora] wptynie wytgcznie
na dochody budzetu parstwa”. Jest to bardzo waska ocena, mijajgca sie ze stanem
faktycznym. Wedtug OSR zaproponowane rozwigzanie jest ,ukierunkowane na podatnikéw
o najwiekszej skali dziatalnosci i potencjale dochodowym” oraz pozwala ograniczyé wptyw
regulacji na mniejsze podmioty. Jednak ustanowienie kryterium przychoddw na poziomie
50 min euro w poprzednim roku podatkowym tylko z pozoru obejmuje wyzszg stawka CIT
wyfacznie najzamozniejsze podmioty. W rzeczywistosci dotyka przedsiebiorcéw, zaréwno
polskich, jak i zagranicznych, ktérzy osiggajg wysokie obroty, a co za tym idzie wysokie
przychody, jednak niekoniecznie majg wysoka rentownosé i wysokie, czy nawet nadmiarowe
zyski. Podwyiszenie stawki podatku CIT z 19% do 22% dla najwiekszych przedsiebiorstw
istotnie zwiekszy obcigzenia firm dziatajagcych w Polsce. Podwyika podatku o 3 punkty
procentowe oznacza ,,nagly” wzrost obcigzenia o blisko 16%.

Bezposrednim skutkiem planowanej zmiany bedzie obnizenie zysku po opodatkowaniu
i Srodkéw dostepnych na inwestycje. W skali duzych przedsiebiorstw oznacza to istotne
ograniczenie kapitatu, ktory powinien zostac¢ przeznaczony na rozwdj dziatalnosci w Polsce,
w szczegdlnosci na inwestycje, innowacje, digitalizacje, transformacje energetyczna, rozwdj
kompetencji oraz zatrudnienie. Co istotne, zmiana w zakresie stawki opodatkowania, bedzie
oddziatywata negatywnie w procesie budowy nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki, ktorej
jednym z filarow pozostajg wydatki na badania i rozwdj. Wydatki te s3 w duzej mierze
finansowane sg z zysku agregowanego w dziatalnosci operacyjnej firm. Zatem, zamiast
wprowadza¢ i rozwija¢ narzedzia stuzgce zwiekszeniu inwestycji i dziatalnosci B+R,
projektodawca proponuje wyzsze opodatkowanie najwiekszych i najbardziej innowacyjnych
firm, ktére w dtuzszym terminie przetozy sie na spowolnienie rozwoju gospodarczego.

Negatywny skutek podwyzszenia stawki podatku CIT dotknie takze niezwykle wazny dla
naszej gospodarki proces dekarbonizacji. Majagc na uwadze, ze proces tej jest
dtugoterminowy i wymaga wysokonaktadowych inwestycji, ktérych realizacja juz trwa lub
rozpocznie sie w najblizszym czasie, przedsiebiorcy podejmujgcy ryzyko transformacji
energetycznej, zostang pozbawieni $rodkéw obecnie zaplanowanych w przysztych
inwestycjach. Nagta zmiana wartosci dostepnych z zysku s$rodkéw wtasnych — przy
miliardowych wartosciach inwestycji, ktérych proces przygotowania jest co najmniej
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kilkuletni, wptynie niewatpliwie nie tylko na czas —ale i na koszt, tak potrzebnej transformacji
energetycznej Polski. Z drugiej strony oznaczac¢ bedzie — przy rosngcych nieustannie kosztach
operacyjnych — kolejng presje na rentownos$¢ i ewentualng koniecznos¢ dalszej optymalizacji
kosztowej. Takie préby ograniczenia kosztéw korniczg sie zazwyczaj redukcjg etatéw, a wiec
spadkiem zatrudnienia oraz rezygnacja i optymalizacja potencjalnych zamoéwien
u dostawcéw i podwykonawcéw, ktdrzy najczesciej rekrutujg sie sposréd wspomnianych
w OSR mniejszych, nierzadko lokalnych podmiotéw.

Ponadto podwyzka stawki CIT moze ostabié atrakcyjno$¢ Polski jako lokalizacji dla nowych
inwestycji i funkcji o wyzszej wartosci dodanej, zwtaszcza w warunkach konkurencji o kapitat
w regionie. W dtuzszej perspektywie wyzsze opodatkowanie CIT moze réwniez wptywac na
polityke cenowg przedsiebiorstw. Nie jest to automatyczny mechanizm, jednak przy
utrzymujacej sie presji kosztowej czes¢ dodatkowego obcigzenia podatkowego moze zostac
uwzgledniona w cenach produktéw i ustug. Ostatecznie reforma, ktorej celem jest takze m.in.
sfinansowanie niewielkiej obnizki obcigzen z tytutu podatku PIT, moze posrednio oddziatywaé
niekorzystnie na konsumentdw oraz konkurencyjnos¢ gospodarki.

Jak wynika z OSR, obecna stawka CIT w Polsce jest konkurencyjna na tle innych panistw
europejskich, dlatego proponowana podwyzka ostabi pozycje polskiej gospodarki, zwtaszcza
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wyzsze obcigzenia podatkowe mogg skutkowaé ucieczka
niektérych podatnikéw do panstw z bardziej atrakcyjnymi warunkami prowadzenia
dziatalnosci.

To z kolei negatywnie przetozy sie na zaktadany wzrost wptywdéw budzetowych. W naszej
ocenie podwyzszanie stawki podatku CIT dla najwiekszych firm, ktére stanowig o sile
i konkurencyjnosci naszej gospodarki, w momencie, w ktérym Polska traci konkurencyjnosc
w réznych ptaszczyznach, tj. ze wzgledu na rosngce koszty pracy, najwyzsze w Europie ceny
energii (a ktére z pewnoscig wzrosng w wyniku podwyzszenia stawki CIT, z uwagi na
koniecznos¢ zwiekszenia finansowania zewnetrznego procesu dekarbonizacji), niestabilnos¢
regulacyjng, czeste i nieprzewidywalne zmiany prawa podatkowego (w szczegdlnosci utrata
zaufania do Panstwa, ktére podnosi podatki, bez odpowiedniego vacatio — legis, czy bliskos¢
konfliktu zbrojnego za wschodnig granicg, jest zmiang nieuzasadniong i nieodpowiedzialna.
Apelujemy o rezygnacje z dalszego procedowania proponowanej zmiany, jej wprowadzenie
spowoduje powazny wzrost obcigzen podatkowych dla polskich i zagranicznych
przedsiebiorcow, negatywnie wptywajgc na konkurencyjnosé polskiej gospodarki.

W grupie podatnikéw, ktérzy zostaliby objeci stawkg CIT w wysokosci 22% znalaztyby sie
rowniez firmy z sektora finansowego, takie jak instytucje pozyczkowe czy Krajowe Instytucje
Ptatnicze. To rozwigzanie niewspdtmiernie zwiekszytoby ich obcigzenia podatkowe,
szczegdlnie wobec obowigzujgcej obecnie asymetrii uprawnien zwigzanej z zasadami
ukosztowienia niesciggalnych wierzytelnosci. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych, instytucje
pozyczkowe i Krajowe Instytucje Ptatnicze mogg wlicza¢ niesciggalne wierzytelnosci do
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kosztéw uzyskania przychodédw wytacznie w sytuacji, kiedy niesciggalnosé jest
udokumentowana (art. 16 ust. 2) postanowieniem komornika o umorzeniu egzekucji,
postanowieniem sgdu o upadtosci albo protokotem sporzadzonym przez podatnika dla
wierzytelnosci o nizszej wartosci.

Warto tez zwrdci¢ uwage na mozliwy bardzo krotki okres vacatio legis i brak przepiséw
intertemporalnych, ktdre czynityby zadosé konstytucyjnej zasadzie zaufania do Parstwa
i pewnosci stanowienia prawa. Polityka podatkowa kraju nie powinna zaskakiwa¢ podatnika,
ktdry prowadzi dtugookresowy proces inwestycyjny. Nagta zmiana stawki podatku, zwtaszcza
w przypadku podmiotéw obcigzonych wielomilionowymi obcigzeniami podatkowymi,
skutkuje koniecznoscia podejmowania (czesto radykalnych i trudnych) decyzji strategicznych.
Zwiekszony ciezar podatkowy, to konieczno$¢ zmiany czesto catego modelu finansowania
inwestycji, pozyskania nowych $rodkéw — zatem uruchomienia proces catej inzynierii
finansowej. Przedsiebiorstwa dziatajgcy w poczuciu niepewnosci w odniesieniu do polityki
podatkowej Panstwa, bedg ostroznie podchodzi¢ do angazowania sie w nowe inwestycje
i rozwdj. Ryzyko utrzymania ptynnosci finansowej — przy nagtej i nieoczekiwanej zmianie
stawek podatkowych, czy tez zasad opodatkowania — bedzie musiato zosta¢ uwzglednione
w przysztosci. Co w konsekwencji ograniczy potencjat inwestycyjny przedsiebiorstw, co
w dtuzszym terminie przetozy sie na obnizenie bazy podatkowej w przysztosci.

Biorac pod uwage przedstawione argumenty apelujemy od odstgpienie od proponowanych
zmian i niepodwyiszanie stawki podatku CIT od 2027 r.

Ograniczenie stosowania 22% stawki CIT wobec podatnikéw bedacych jednostkami
sktadowymi grup krajowych lub miedzynarodowych objetych ustawa o opodatkowaniu
wyréwnawczym.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 19 ust. 1 pkt 6 ustawy o CIT, stawka podatku CIT
ma wynosi¢ 22% podstawy opodatkowania w przypadku podatnikéw, u ktérych wartosé
przychodu uzyskana w roku podatkowym poprzedzajgcym bezposrednio dany rok
podatkowy, przekroczyta rGwnowartos$¢ 50 min euro. Ponadto w ustawie o CIT planuje sie
dodanie art. 19 ust. 1g wedtug ktérego stawke 22 % stosuje sie takie do podatnikdéw
bedacych jednostkami sktadowymi grupy krajowej lub grupy miedzynarodowej w rozumieniu
odpowiednio art. 2 ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu
wyréwnawczym jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych, w roku
podatkowym, w ktérym do tych jednostek stosuje sie przepisy tej ustawy zgodnie z art. 4 tej
ustawy. W efekcie podwyiszona stawka CIT ma obja¢ nie tylko najwiekszych podatnikéw
i podatkowe grupy kapitalowe, lecz rowniez podmioty naleigce do grup objetych
regulacjami o opodatkowaniu wyréwnawczym, niezaleinie od spetnienia kryterium
przychodowego 50 min euro. A takze te bedgce matymi podatnikami w rozumieniu ustawy
o CIT, ktore obecnie korzystajg z 9% stawki podatku na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy
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o CIT. W ich przypadku skutkiem regulacji bytby wzrost stawki podatku nie o 3 punkty
procentowe, lecz az o 13 punktéw procentowych, czyli o prawie 145%!

Watpliwosci interpretacyjne pogtebia fakt, ze projekt nie ingeruje w zasady opodatkowania
matych podatnikdw bedgcych bankami lub podatkowymi grupami kapitatowymi, do ktérych
zastosowanie znajdujg szczegdlne regulacje okreslone w art. 19 ust. 1 pkt 3 w. zw. z 5 ustawy
o CIT. Mozna zatem mie¢ watpliwosci, czy rzeczywistg intencjg projektodawcy byto catkowite
pozbawienie matych podatnikdw nalezacych do grup krajowych lub miedzynarodowych
prawa do preferencyjnej stawki 9%.

Projektowane rozwigzanie doprowadzitoby do nieproporcjonalnego i skokowego wzrostu
obcigzen podatkowych najmniejszych podmiotéw funkcjonujgcych w ramach grup
kapitatowych. W praktyce sg to czesto spdtki celowe (SPV), powotywane do realizacji
projektéw inwestycyjnych, infrastrukturalnych lub rozwojowych. Podmioty te
niejednokrotnie osiggajg niewielkie przychody i dochody, a ich dziatalnos¢ stuzy realizacji
prorozwojowych inwestycji o znaczeniu publicznym np. w odnawialne zrddta energii.
Zréwnanie ich sytuacji podatkowej z najwiekszymi podmiotami grupowymi nie znajduje
uzasadnienia ani w ich zdolnosci ptatniczej, ani w deklarowanym przez projektodawce celu
regulacji. Rozwigzanie to budzi zasadnicze zastrzezenia konstytucyjne, systemowe
i celowosciowe, ktére w naszej ocenie powinny by¢ wziete pod uwage przez projektodawce
w ramach dalszego procesu legislacyjnego.

Uzasadnienie projektu — w ramach przedstawienia argumentacji stojgcej za zasadnoscig
wprowadzenia projektowanych zmian — odwotuje sie do zasady sprawiedliwosci podatkowe;j
wskazujgc, ze ,Dobry system podatkowy powinien spetniac kilka podstawowych warunkdw.
Jednym z nich jest sprawiedliwos¢ podatkowa. Sprawiedliwos¢ podatkowa to zasada, Ze
kazdy ptaci podatki na rzecz paristwa wedtug swoich realnych mozliwosci zarobkowych.”.
W kontekscie tej generalnej wytycznej wydaje sie, ze projektodawca jest niekonsekwentny
w stosowaniu przytoczonej zasady, poniewaz w planowanych zmianach przewidziat objecie
wyzszg stawkg podatkowq CIT — obok duzych podatnikow — takze niektérych podmiotow
o nizszych mozliwosciach zarobkowych. Mozliwe jest réwniez, ze projektodawca doszedt do
whiosku, iz przynalezno$¢ do grupy objetej regulacjami o opodatkowaniu wyréwnawczym
pozwala przypisa¢ zwiekszong zdolnos$¢ zarobkowa kazdej jednostce sktadowej tej grupy
i uzasadnia objecie tych jednostek podwyzszong stawka opodatkowania. Zatozenie to nie jest
jednak trafne. Praktyka gospodarcza pokazuje, ze skala wielkosci grupy jako catosci nie
przesadza o skali dziatalnosci, rentownosci ani zdolnosci zarobkowej kazdej z jej jednostek.
W sktad duzej grupy kapitatowej mogg bowiem wchodzi¢ spétki prowadzace dziatalnosé¢
o stosunkowo niewielkim rozmiarze lub jednostki petnigce funkcje pomocnicze czy bedace
na wczesnym etapie rozwoju. Przypisanie takim jednostkom zwiekszonej zdolnosci
zarobkowej wytgcznie dlatego, ze nalezg do odpowiednio duzej grupy kapitatowej, prowadzi
do zastgpienia oceny rzeczywistej sytuacji podatnika swoistym domniemaniem ,,zamoznosci
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przez afiliacje” co rodzi istotne watpliwosci zgodnosci z normami konstytucyjnymi i moze
skutkowac zaburzeniami réwnosci konkurencji.

Projektowane rozwigzanie budzi takze istotne zastrzezenia z punktu widzenia konstytucyjnej
zasady rownosci wobec prawa, wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP oraz zasady réwnosci
i sprawiedliwosci ponoszenia ciezaréw publicznych, wywodzonej z art. 84 Konstytucji RP.
W prawie podatkowym zasady te wymagaja, aby podmioty charakteryzujgce sie w réwnym
stopniu dang cechg istotng byty traktowane wedtug jednakowej miary. Odmienne
uksztattowanie ich sytuacji prawnopodatkowej jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy
zastosowane kryterium zréznicowania ma charakter relewantny, pozostaje w racjonalnym
zwigzku z celem regulacji oraz jest proporcjonalne do wartosci uzasadniajgcych odstepstwo
od réwnego traktowania (np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2017 r., sygn.
akt SK 13/15).

Nalezy wiec zauwazyé, iz projektowana regulacja moze w rezultacie prowadzi¢ do
odmiennego opodatkowania dwéch podatnikdw znajdujgcych sie w poréwnywalnej sytuacji
ekonomicznej. Podmioty dziatajgce w tej samej branzy, osiggajace zblizone przychody oraz
prowadzgce dziatalnos¢ na podobng skale mogtyby podlega¢ stawkom odpowiednio 22%
i 19% wytacznie ze wzgledu na to, ze jeden z nich funkcjonuje jako jednostka sktadowa duzej
grupy kapitatowej, drugi zas pozostaje podmiotem niezaleznym. Cechg réznicujaca nie bytaby
zatem skala dziatalnosci, lecz sposdb wiascicielskiego zorganizowania dziatalnosci
gospodarczej. Sg to okolicznosci, na ktére poszczegdlna jednostka sktadowa moze nie miec
realnego wptywu.

Regulacja ta w wymiarze ekonomicznym kreowataby premie za niezalezno$¢ wiascicielska
(lub przynaleznos¢ do mniejszej grupy kapitatowej) i odpowiadajgce jej dodatkowe
obcigzenie za uczestnictwo w wiekszej grupie kapitatowej. Tak uksztattowane kryterium
réznicujgce trudno uznac za proporcjonalne i uzasadniajace odstepstwo od konstytucyjnej
zasady réwnosci. W szczegdlnosci nie jest to uzasadnione wskazang przez projektodawce
funkcjg antyabuzywng tego przepisu.

W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze projektowany art. 19 ust. 1g petni funkcje
antyabuzywng. Przepis ma bowiem w zatozeniu przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktorych
dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona przez sie¢ podmiotdw nalezgcych do tej samej
grupy, a indywidualna ocena tych podmiotéw nie odzwierciedla ekonomicznej sity catej
grupy. W naszej ocenie, prawidtowo uksztattowany przepis antyabuzywny powinien jednak
wykazywac zwigzek z zachowaniem, ktéremu ma przeciwdziata¢. Projektowana regulacja
takiego zwigzku nie okresla, tj. nie uzaleznia zastosowania stawki 19% np. od braku
reorganizacji dokonanej w celu unikniecia progu przychodowego czy od posiadania
uzasadnienia gospodarczego podzielonej struktury. W istocie regulacja nie przeciwdziata
naduzyciu, lecz tworzy powszechng konsekwencje podatkowa przynaleznosci do duzej grupy.
Obejmuje wiec réwniez struktury majgce wieloletnie, petne uzasadnienie biznesowe,
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regulacyjne czy organizacyjne. Dlatego uwazamy, ze nie jest zasadne okreslanie tej regulacji
mianem antyabuzywnej, poniewaz znajdzie ona zastosowanie niezaleznie od wystgpienia
jakiegokolwiek elementu naduzycia. Dlatego nieuzasadnione w zadnej mierze jest
automatyczne obejmowanie podwyzszong stawka 22% kazdej jednostki sktadowej — gdyz
przepis ten nie realizuje planowanej funkcji prewencyjnej, a jednoczesnie ma charakter
dyskryminujacy ze wzgledu na jego wasko okreslony zakres podmiotowy.

Warto réwniez zauwazy¢, ze regulacje o opodatkowaniu wyréwnawczym postugujg sie
kryterium grupowym przychodéw w zwigzku z tym, ze przedmiotem tych regulacji jest
zapewnienie minimalnego poziomu efektywnego opodatkowania dziatalnosci prowadzonej
przez najwieksze grupy przedsiebiorstw. Perspektywa grupowa stanowi element
konstrukcyjny systemu o opodatkowaniu wyrdwnawczym oraz pozwala spojrzec tgcznie na
wyniki oraz sume osiggnietego dochodu kwalifikowanego oraz podatkdw kwalifikowanych
zaptaconych w danej jurysdykcji. Na tej podstawie ustala sie jurysdykcyjny poziom
efektywnego opodatkowania i ocenia czy osigga on wymagane minimum. Kryterium grupowe
stuzy wiec przeprowadzeniu szczegélnej kalkulacji podatku wyréwnawczego, ktdra
z zatozenia nie ogranicza sie do danych jednej spétki.

Projektowana stawka 22% ma natomiast zosta¢ wprowadzona do klasycznego podatku
dochodowego od oséb prawnych, w ktédrym podatnikiem pozostaje konkretna osoba prawna
lub inna jednostka podlegajgca CIT. Rozszerzenie podwyzszonej stawki na wszystkie jednostki
sktadowe prowadzi wiec do nieuzasadnionego przeniesienia kryterium grupowego
wtasciwego dla opodatkowania wyrdwnawczego do odrebnej konstrukcji stawki krajowego
CIT. Zaburza to i miesza dwa odmienne porzadki normatywne: grupowo-jurysdykcyjny,
wtasciwy dla opodatkowania wyréwnawczego oraz jednostkowy, wtasciwy dla krajowego
CIT.

Biorac pod uwage przedstawione argumenty apelujemy od odstapienie od proponowanych
zmian i niepodwyzszanie stawki podatku CIT od 2027 r.

3. Ograniczenie dostepnosci ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych

Bardzo krytycznie oceniamy propozycje ograniczenia mozliwosci stosowania ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych (art. 3 Projektu ustawy), poprzez ograniczenie limitu
uprawniajgcego do tej formy opodatkowania. Obnizenie limitu przychoddw uprawniajgcych
do skorzystania z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych z 2 min euro do 250 tys. euro
oznacza istotnie ograniczenie ilosci podmiotdow, ktére bedg mogtly skorzystaé ze
zryczattowanego rozliczenia. Ryczatt od przychoddéw ewidencjonowanych jest uproszczong
forma opodatkowania, ktdra nie wymusza na podatnikach prowadzenia ewidencji kosztow,
pozwalajac opodatkowaé przychdd. Ryczatt petni waing role w polskim systemie
podatkowym, dajgc mozliwos¢ prowadzenia matej lub sredniej wielkosci przedsiebiorstwa
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w oparciu o stosunkowo stabilne, przewidywalne i proste rozliczenie podatkowe, na tle duzo
bardziej skomplikowanych rozliczen dostepnych w ramach rozliczenia prowadzonego
w oparciu o podatkowag ksiege przychoddéw i rozchoddéw. Jeszcze w 2022 r., kiedy podwyzszano
limit ryczattu do 2 min euro, ustawodawca wskazywat na potrzebe rozszerzenia dostepu do
relatywnie prostej i efektywnej formy opodatkowania, stawiajgc jako kluczowa wartos$¢
rozwdj aktywnosci gospodarczej obywateli. Dzisiaj w imie pozornego zwiekszenia wptywow
podatkowych, ktére w ocenie Konfederacji Lewiatan nie zostang zrealizowane, planuje sie
ograniczenie dostepnosci do prostej i popularnej formy opodatkowania. Jest to dziatanie
sprzeczne z interesem spotecznych, antyrozwojowe i szkodliwe dla rozwoju kraju.
Proponowana zmiana bedzie mie¢ bardzo duze znaczenie dla konkretnej grupy
przedsiebiorcéw, ktérzy utracg prawo do ryczattu ze wzgledu na obnizenie limitu. Prowadza
oni rozwinietg dziatalno$¢ majac jednoczesnie zobowigzania wobec pracownikéw,
dostawcéw, klientéw, bankéw oraz innych podmiotéw. Nagta zmiana formy opodatkowania
moze podwazy¢ rentownosc przedsiewzie¢ zaplanowanych na podstawie dotychczasowych
zatozen dotyczacych przychoddw, kosztow, dochoddw i obcigzen podatkowych. Nalezy
rowniez uwzglednic¢, ze podatnicy korzystajacy z ryczattu nie ewidencjonujg kosztéw, co po
przejsciu na zasady ogolne moze prowadzi¢ do ,sztucznego” podwyiszenia podstawy
opodatkowania.

Niezrozumiate jest takze proponowanie sankcyjnej 17% stawki ryczattu dla firm, ktdre
osiggng przychody ponad 300 tys. euro. Fakt przekroczenia limitu uprawniajacego do
opodatkowania w formie ryczattu, tj. 250 tys. euro, pocigga za sobg sankcje w postaci utraty
prawa do opodatkowania ryczattem z koncem roku podatkowego, wprowadzenie kolejnej
sankcji, polegajgcej na stosowaniu stawki ryczattu, ktéra w przypadku dziatalnosci handlowe;j
bedzie prawie 6 krotnie wyzsza niz stawka podstawowa (3%), jest nieakceptowalne
i jednoczesnie stanowi o braku zrozumienia projektodawcy realidw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W przypadku formy opodatkowania, w ktérej podstawg opodatkowania jest
przychdd, stawka 17% moze oznaczac¢ efektywne obcigzenie wielokrotnie przekraczajace
osiggniety dochdd.

Uwzgledniajac powyiszg argumentacje apelujemy o rezygnacje z proponowanych zmian
w zakresie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

4. Brak odpowiedniego vacatio legis

Projekt przewiduje wejscie ustawy w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. Biorgc pod uwage zakres
projektowanych zmian, w szczegdlnosci fakt, ze tak istotne podwyzki obcigzer podatkowych
jak zaproponowane w projekcie, mogg powodowac utrate, badz istotng zmiane optacalnosci
prowadzonych przez przedsiebiorcéw przedsiewziec¢, planowany termin wejscia w Zzycie
ustawy jest nieakceptowalny. Oznacza¢ bedzie de facto obowigzywanie ustawy bez okresu
vacatio legis - rozumianego jako czas niezbedny dla adresata normy prawnej na poznanie
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oraz dostosowanie sie do nowych przepisdw - w szczegdlnosci aktualizacje stosowanych
procedur, struktur czy systemow. Biorgc pod uwage czas trwania procesu legislacyjnego,
oznacza, ze ustawa zostanie ogtoszona w Dzienniku Ustaw przed koricem listopada i wejdzie
w zycie po ok 4 tygodniach od ogfoszenia. Projektodawca wskazat w pkt 4 OSR, ze ustawa
spowoduje, ze 1,2 min ptatnikdw bedzie musiato dostosowaé systemy informatyczne
(w szczegdlnosci kadrowo-ptacowe) do nowych stawek PIT.

zawodowe] zaliczek na podatek
Platnicy podatku | 1,2 min platnikdw Dane MF (liczba deklaracji PIT-4R Dostosowanie systemdw
PIT wystawionych w 2025 r.) placowo-ksiggowych
Nroany Krainwei AN vrzed i Imianv doetnenwawrze

Uwzgledniajac realne i w ocenie Konfederacji Lewiatan uzasadnione weto Prezydenta RP do
tej ustawy, przedsiebiorcy nie rozpoczng z wyprzedzeniem zamawiania zmian u dostawcéw
oprogramowania, tylko poczekajg do momentu, kiedy projektowane zmiany stang sie
obowigzujgcym prawem, co w praktyce oznaczac¢ bedzie brak mozliwosci wprowadzenia
potrzebnych zmian w wymaganym terminie. Ryzyko to jest tym bardziej realne, ze odrebnie
od komentowanego projektu prowadzone sg prace nad innymi zmianami podatkowymi,
ktore rowniez majg wejs¢ w zycie 1 stycznia 2027 r., w szczegdélnosci zmiany w zakresie
funkcjonowania fundacji rodzinnych, podwyzszenie stawek CIT dla firm energetycznych oraz
zmiany w podatku CIT/PIT dotyczgce modyfikacji ulg podatkowych.

Spodziewane vacatio legis nie tylko uniemozliwi wprowadzenie odpowiednich aktualizacji
w systemach informatycznych, to dodatkowo w stosunku do przedsiebiorcéw, ktérzy utracy
prawo do opodatkowania ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych nie daje
odpowiedniego czasu na kalkulacje i wybdér nowego, odpowiedniego dla danej dziatalnosci
sposobu opodatkowania. Tak daleko idgce zmiany i o tak istotnych skutkach finansowych dla
przedsiebiorcéw, powinny by¢ wprowadzane z co najmniej 2 letnim vacatio legis.

Zbyt krotkie vacatio legis stanowi pogwatcenie wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP zasady
zaufania do Panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz biorgc pod uwage istotne
pogorszenie sytuacji podatnikdw narusza zasade ochrony intereséw w toku.
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