KONFEDERACJA
LEWIATAN

Warszawa, 20 pazdziernika 2026 r.
KL/676/210/WPM/2026

Pan

Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z zaproszeniem do konsultacji publicznych nowej inicjatywy legislacyjnej Komisji
Europejskiej — Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady pt. EU KIDS ACT — ,,UE na
strazy odpowiedzialnych i godnych zaufania przestrzeni cyfrowych w internecie”,
Konfederacja Lewiatan przekazuje w zatgczeniu swoje stanowisko.

Z powazaniem

Wy an
AL onesy -

(
Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczagce Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady pt. EU KIDS ACT — ,,UE na strazy odpowiedzialnych i godnych zaufania
przestrzeni cyfrowych w internecie”

Do wiadomodci:

1) PaniKatarzyna Bis-Ptaza — Dyrektor, Departament Projektéw i Strategii, Ministerstwo
Cyfryzacji

2) Pan Mateusz Sztobryn — Zastepca Dyrektora, Departament Projektéw i Strategii,
Ministerstwo Cyfryzacji

3) Pan Karol Zgédka — Dyrektor, Departament Strategii Kultury i Medidéw, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady pt. EU KIDS ACT - ,,UE na strazy odpowiedzialnych i godnych
zaufania przestrzeni cyfrowych w internecie”

Konfederacja Lewiatan popiera cel rozporzadzenia, jakim jest zapewnienie matoletnim wysokiego
poziomu prywatnosci, bezpieczenrstwa i ochrony w internecie. EU Kids Act wychodzi z stusznego
zatozenia: dzieci spedzajg duzo czasu, korzystajgc z ustug cyfrowych, a niektéore platformy
wykorzystujg ich uwage. Nadrzedne cele projektu, czyli bezpieczniejsze domysine strumienie tresci,
ograniczenie rozwigzan manipulujgcych zachowaniem uzytkownikéw oraz wieksza sprawczosé
rodzicow i matoletnich, sg wspdlnymi priorytetami.

Jednoczesnie zharmonizowane przepisy na poziomie Unii sg lepszym rozwigzaniem niz rozbiezne
inicjatywy krajowe, ktére prowadzityby do fragmentacji jednolitego rynku cyfrowego i utrudniaty
Swiadczenie ustug transgranicznych, czemu w zatozeniu ma zapobiec EU KIDS Act.

W stanowisku Konfederacja Lewiatan postuluje ponowne rozpatrzenie takich kwestii jak m.in.
definicja towarzysza Al, zakres wykorzystywania danych podnoszacych bezpieczenstwo dzieci
i mtodziezy, klasyfikacja chatbotéw oraz proporcjonalnos¢ srodkéw ochrony dzieci. KL zwraca
rowniez uwage na kwestie wytgczenia z proponowanej regulacji, na podstawie charakteru
prowadzonej przez nich dziatalnosci, platform e-commerce. Celem zmian jest zagwarantowanie
pewnosci prawa, proporcjonalnosci obowigzkéw i przewidywalnosci zakresu regulacji.
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Ponizej znajdg Panistwo szczegdtowe postulaty Konfederacji Lewiatan:

1. Zakres stosowania

Kontrola personalizacji dla uzytkownikéw niezalogowanych: Wprowadzajgc wymog nalezy
uwzglednic¢ prawo dostepu do informacji i zasade proporcjonalnosci.

2. Systemy rekomendacji a podwyzszenie poziomu
bezpieczenstwa uzytkownikow

I.  Praktyczne wykorzystanie sygnatéw stuzgcych bezpieczenstwu i uwzglednienie
kompromisdéw technicznych w projekcie

Preferencje wyraznie wskazane przez uzytkownika a sygnaty behawioralne: Art. 10 ust. 2 lit. a—b
nakazuje platformom nadawac priorytet preferencjom wyraznie wskazanym przez uzytkownika, przy
jednoczesnym domysinym wytgczeniu rekomendacji opartych na sygnatach zaangazowania
wywnioskowanych z zachowania uzytkownika. Nakaz opierania sie na wyraznie podanych
preferencjach pomija praktyczny sposdb dziatania systemow bezpieczenstwa tresci. Automatyczne
systemy klasyfikacji wykorzystywane do zapewniania bezpieczeristwa w duzej mierze wykorzystuja
sygnaty dotyczace zachowania uzytkownika, analizowane w czasie rzeczywistym, takie jak gwattowne
zmiany czasu poswiecanego tresciom czy powtarzajgce sie sekwencje interakcji. Pozwalajg one
wykrywac schematy groomingu, nagty radykalizacje lub stopniowe kierowanie przez algorytm ku
niebezpiecznym tematom na dtugo przed tym, zanim matoletni sam rozpozna lub zgtosi problem.
Postulujemy zatem doprecyzowanie, ze ograniczenia dotyczace sygnatéw behawioralnych nie
powinny uniemozliwia¢ ich niezbednego i proporcjonalnego wykorzystywania do identyfikowania
konkretnych zagrozen oraz ochrony matoletnich. Wykorzystanie takich sygnatéw powinno
pozostawac ograniczone do celdw bezpieczenstwa, zgodne z zasadg minimalizacji danych, i nie
powinno stuzy¢ obchodzeniu ograniczen dotyczgcych maksymalizacji zaangazowania uzytkownikéw
lub profilowania reklamowego.

Ograniczenia wykorzystywania danych pochodzacych z innych kontekstow: Art. 10 ust. 2 lit. ¢
zakazuje systemom rekomendacji wykorzystywania danych osobowych pozyskanych ,spoza ustugi”.
Cho¢ celem jest zapobieganie komercyjnemu profilowaniu reklamowemu, ten bezwzgledny zakaz
niezamierzenie uniemozliwia dziatanie niektérych scentralizowanych narzedzi kontroli rodzicielskiej,
ktore zarzadzajg ustawieniami bezpieczenstwa matoletniego w catym ekosystemie ustug.
W przypadku rozwigzan, w ktdrych ustawienia kontroli rodzicielskiej s zarzadzane za posrednictwem
odrebnej ustugi, ograniczenie przekazywania niezbednych sygnatéw miedzy ustugami moze
uniemozliwia¢ uwzglednianie przez systemy rekomendacji zabezpieczen ustanowionych przez
rodzicodw. Ponadto sygnaty wskazujgce na zagrozenia, pochodzace z réznych ustug i kontekstéw, sg
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niezbedne do wykrywania i powstrzymywania skoordynowanych sieci naduzy¢ dziatajagcych na wielu
platformach. Bez wyraznego wyjgtku dotyczgcego bezpieczernstwa uzytkownikéw i zabezpieczen
technicznych ograniczenie to pozbawia skutecznosci narzedzia stworzone wtasnie po to, by chroni¢
matoletnich.

Srodki przeciwdziatajace szkodliwym mechanizmom stopniowego zawezania rekomendacji powinny
by¢ ukierunkowane na rzeczywiste zagrozenia dla matoletnich i proporcjonalne do tych zagrozen, tak
aby nie ograniczaty nieuzasadnienie dostepu do nieszkodliwych tresci edukacyjnych, twdrczych
i rekreacyjnych.

3. Definicja towarzysza Al (Art. 3 ust. 5 lit. c); towarzysze Al
i chatboty konwersacyjne oraz réwnowaga miedzy
bezpieczenstwem a funkcjonalnoscia

Akt wprowadza odrebne definicje towarzyszy Al, czyli systemdw symulujgcych relacje miedzyludzkie,
oraz chatbotéw konwersacyjnych ogdlnego przeznaczenia. Definicja towarzysza Al obejmuje system
zapewniajgcy trwatg, spersonalizowang interakcje lub towarzystwo, symulujgce lub utatwiajgce
relacje spoteczne, emocjonalne lub interpersonalne. W odrdznieniu od definicji ogdlnego chatbota
konwersacyjnego nie zawiera ona wytaczenia dla systemdéw specjalistycznych. Definicja jest szeroka
i niejasna, co potwierdzajg uwagi zgtaszane przez wielu uczestnikow rynku.

EU KIDS Act naktada przy tym rygorystyczne wymogi przeciwdziatania uzaleznianiu sie od tych
narzedzi, obowigzek uzaleznienia dostepu dzieci ponizej 13. roku zycia od udziatu opiekuna oraz
domyslny zakaz zachowywania pamieci miedzy sesjami. Rozumiejagc cel przyswiecajgcy
projektowanej regulacji, pragniemy zwréci¢ uwage na niektére kwestie, ktére wymagajg pogtebionej
analizy i wyjasnienia w toku dalszych prac nad projektem:

e Zakres regulacji a narzedzia edukacyjne: Jak wspotprawodawcy zapewnig, aby definicje zawarte
w art. 3 pkt 5 wyraznie odrdziniaty narzedzia do nauki réinych dziedzin i wspierania
produktywnosci od botéw towarzyszacych, ktére tworzg relacje paraspoteczne? Jak
zagwarantujg, aby przepisy przeciwdziatajgce uzaleznianiu sie od tych narzedzi nie prowadzity
niezamierzenie do narzucenia narzedziom edukacyjnym chtodnego, mechanicznego stylu
komunikacji, ktéry utrudnia angazowanie uczniéw?

e Dane stuzace bezpieczenstwu i zapobieganiu kryzysom: W jaki sposéb przy domysinym zakazie
zachowywania pamieci miedzy sesjami mozna w praktyce zastosowaé przewidziany w art. 14 ust.
1 lit. b wyjatek dotyczacy bezpieczenstwa, tak aby automatyczne systemy klasyfikacji
zachowywaty kontekst z kolejnych sesji potrzebny do wykrywania nasilajgcych sie sygnatéw
kryzysu, wzorcéw samookaleczen i narastajgcej przemocy lub wykorzystywania?
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Definicja towarzysza Al a ustugi specjalistyczne: Nalezy doprecyzowac definicje towarzysza Al —
tak aby o zakwalifikowaniu danego systemu do tej kategorii decydowaty jego rzeczywiste funkcje
i sposdb dziatania, w szczegdlnosci mechanizmy symulowania lub utatwiania relacji spotecznych,
emocjonalnych lub interpersonalnych, a nie samo przeznaczenie systemu czy sposéb komunikacji
z uzytkownikiem. W motywach rozporzadzenia nalezy wyjasni¢, ze przyjazny ton komunikacji,
wykorzystanie identyfikacji wizualnej danej marki lub zapamietywanie preferencji uzytkownika
dla celéw realizacji ustugi nie przesgdzajg samodzielnie o uznaniu systemu za towarzysza Al.
Ocena powinna uwzglednia¢ rzeczywiste ryzyko powstawania zaleznosci emocjonalnej,
niezaleznie od tego, czy system jest wykorzystywany do celéw specjalistycznych, edukacyjnych,
czy ogodlnych.

Spdéjnos¢ nadzoru i elastyczno$¢ techniczna: Skoro modele Al ogdlnego przeznaczenia sg juz
regulowane przez akt w sprawie sztucznej inteligencji, w jaki sposéb EU Kids Act zapewni
spdjnos¢ nadzoru sprawowanego przez krajowych koordynatoréw ds. ustug cyfrowych
i Europejski Urzad ds. Al? Czy szczegétowe specyfikacje funkcji technicznych nie powinny by¢
raczej opracowywane w kodeksach postepowania na poziomie Unii, aby mozna je byto
dostosowywac do rozwoju technologii?

4. Wytaczenie chatbotow specjalistycznych (Art. 3 ust. 5 lit. d)

Wytaczenie chatbotow Al, ktérych funkcja konwersacyjna jest ograniczona do specjalistycznej ustugi,

opiera sie na przyktadowym wyliczeniu zastosowan (m.in. obstuga klienta, zastosowania

transakcyjne, wyszukiwanie informacji). Popieramy to wytaczenie, jednak stosowanie przewidzianych

w nim kryteriow moze budzi¢ watpliwosci w przypadku systemow wykorzystujgcych modele Al

ogoblnego przeznaczenia, ktorych funkcjonalnosé zostata ograniczona do okreslonych zastosowan, co

jest dzi$ standardem rynkowym.

Sugerowana zmiana to doprecyzowanie art. 3 ust. 5 lit. d) poprzez:

a. doprecyzowanie, ze o zakwalifikowaniu chatbota jako specjalistycznego decyduje
rzeczywisty zakres jego funkcjonalnosci, w tym ograniczenie do okreslonej ustugi,
zadania lub zdefiniowanego z géry zestawu funkcji, niezaleznie od profilu dziatalnosci
jego dostawcy;

b. dodanie motywu wyjasniajgcego, ze kryterium oceny jest zakres tematyczny
i funkcjonalny chatbota, niezaleznie od technologii, na ktérej jest oparty, w tym od
wykorzystania modelu Al ogdlnego przeznaczenia.

Jasne kryterium zapewni pewno$¢ prawa przedsiebiorcom, ktérzy wdrazajg asystentéow Al

w obstudze klienta i sprzedazy, a organom nadzoru utatwi spdjne stosowanie przepiséw w catej Unii.
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5. Zabezpieczenia dotyczgce sklepow z aplikacjami i systemow
operacyjnych

Pozytywne elementy projektu: Z zadowoleniem przyjmujemy uznanie przez Komisje potrzeby
proporcjonalnego, wielopoziomowego podejscia do ustalania wieku, zamiast narzucania kazdemu
uzytkownikowi rygorystycznej weryfikacji tozsamosci, ktéra stwarza znaczne utrudnienia. Projekt
uwzglednia réwniez uznane branzowe standardy klasyfikacji wiekowej wypracowane w ramach
samoregulacji, takie jak PEGI/IARC, i akceptuje istniejgce rozwigzania oparte na uwierzytelnieniu
opiekuna oraz przekazywanie sygnatéw z poszanowaniem prywatnosci. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze
sklepy z aplikacjami oferujg zaréwno gry, jak i inne kategorie aplikacji. System IARC jest juz
wykorzystywany réwniez do klasyfikowania aplikacji niebedgcych grami. Nowe przepisy powinny
umozliwia¢ zatem wykorzystywanie istniejgcych rozwigzan branzowych, przy odpowiednim
uwzglednieniu funkcjonalnosci poszczegdlnych kategorii aplikacji.

Projekt przewiduje odmienne obowigzki dla operatoréw sklepédw z aplikacjami i dostawcow
systemoéw operacyjnych. O ile sklepy majg odpowiada¢ za klasyfikacje wiekowg i okreslone
ograniczenia dostepu do aplikacji, o tyle obowigzki dostawcow systemdw operacyjnych dotyczg
warunkowego umozliwiania przekazywania sygnatdw wieku. Konieczne jest precyzyjne okreslenie
granic odpowiedzialnosci poszczegélnych podmiotéw, aby nie prowadzi¢é do nadmiernego
przenoszenia obowigzkdw na poziom infrastruktury.

Kluczowe obszary wymagajgce doprecyzowania i wiekszej uwagi:

a. Zachowanie swobody decyzji rodzicow w odniesieniu do klasyfikacji wiekowych
o charakterze doradczym: Klasyfikacje tresci powstaty jako wskazéwki ufatwiajgce
rodzicom podejmowanie decyzji, a nie jako sztywne ustawowe zakazy dostepu.
Wbudowanie automatycznych blokad opartych na klasyfikacji wiekowej moze odbierac
rodzicom prawo do decydowania i prowadzi¢ do fragmentacji jednolitego rynku ze
wzgledu na rdznice miedzy krajowymi standardami klasyfikacji, na przyktad niemieckim
USK a PEGI. Przepisy muszg zachowac elastycznos$¢ przez wyrazne uznanie zgody rodzica
i udzielonego przez niego zezwolenia za dopuszczalny sposdb spetnienia wymogdéw
dotyczacych ustalania wieku.

b. Zabezpieczenia dotyczace informacji sygnalizujagcych wiek uzytkownika
i odpowiedzialnos¢ tworcow aplikacji: Popieramy udostepnianie informacji
sygnalizujgcych wiek uzytkownika z poszanowaniem prywatnosci i za zgodg uzytkownika
lub opiekuna. Obowigzki te muszg jednak miec Scisle ograniczony i precyzyjnie okreslony
zakres. Zakres przekazywanych sygnatéw wieku powinien by¢ ograniczony do minimum
niezbednego do wykonania okreslonych obowigzkéw, z uwzglednieniem ryzyka
nieuprawnionego ujawnienia danych dotyczgcych matoletnich. Udostepnianie sygnatéw
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na poziomie systemu operacyjnego nie powinno sta¢ sie luka ostabiajaca
odpowiedzialno$é twdrcéw aplikacji korzystajgcych z tych sygnatdw na podstawie art. 28
aktu o ustugach cyfrowych (DSA).

c. Realia ekosystemow, instalowanie aplikacji spoza sklepu i urzadzenia wspétdzielone:
Jednolite obowigzki na poziomie sklepéw nie moga byé uniwersalnym rozwigzaniem
problemu kontroli dostepu. Zawsze bedg istnie¢ techniczne sposoby ich obejscia, przede
wszystkim wymagane przez DMA mozliwosci instalowania aplikacji spoza sklepu
i alternatywne kanaty dystrybucji, ktére omijajag podstawowe zabezpieczenia sklepow
z aplikacjami. Ponadto jednolite obowigzki dla réznych rodzajéw sklepdw musza
uwzgledniaé réznice miedzy urzadzeniami i sposobami korzystania z nich: niektére
urzadzenia sg czesto wspotdzielone przez mtodych uzytkownikéw i ich rodzicow,
a poszczegolne sklepy z aplikacjami réznig sie od siebie.

6. Klasyfikacja wiekowa aplikacji (Art. 16-17)

Problemem w proponowanej legislacji jest fakt, ze sklepy z aplikacjami beda zobowigzane do
klasyfikowania wszystkich aplikacji pod wzgledem wieku i ograniczania dostepu matoletnim do
aplikacji nieodpowiednich dla ich wieku. Kodeksy postepowania majg uwzglednia¢ jako kryterium
m.in. zakupy wewnatrz aplikacji. Skuteczne stosowanie systemoéw klasyfikacji wiekowej bedzie
wymagato wspodtpracy operatoréw sklepéw z twoércami aplikacji — w szczegdlnosci w zakresie
udostepniania informacji niezbednych do oceny ich funkcjonalnosci oraz potencjalnych zagrozen dla
matoletnich.

7. Weryfikacja wieku (Art. 27-32)

Unijny system weryfikacji wieku (EU AVS) jest ambitnym i wtasciwym kierunkiem, jednak obecnie
brakuje powszechnie dostepnych certyfikowanych rozwigzan. Europejski portfel tozsamosci cyfrowej
powinien by¢ jednym z mechanizmdéw, ale nie jedynym. Rozwigzania wymagajace wysokich
kompetencji cyfrowych mogg bowiem wyklucza¢ osoby starsze i mniej cyfrowo sprawne. 6-
miesieczny okres przejsciowy moze okazac sie niewystarczajgcy dla wdrozenia takich rozwigzan.
W tym wzgledzie, o ile ocena proporcjonalnosci ingerencji odnosi sie m.in. do rodzajow ustug, ktorych
miatoby dotyczy¢ rozporzadzenie, to pomija podstawowe zagadnienie koniecznosci wyodrebnienia,
z puli wszystkich uzytkownikéw ustug, oséb petnoletnich od matoletnich i zwigzanego z tym wptywu
m.in. na ich prywatnosc¢ czy swobode wypowiedzi. Ponadto, co réwnie istotne, model ustalania wieku
powinien by¢ proporcjonalny do ryzyka, umozliwiajgc stosowanie mniej ingerujgcych metod
w przypadkach o nizszym poziomie ryzyka oraz odpowiednio wiarygodnych metod tam, gdzie
uzasadnia to charakter ustugi lub interakcji.
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Postulujemy wydtuzenie okresu przejsciowego dla obowigzkdw weryfikacji wieku oraz powigzanie
rozpoczecia ich stosowania z faktyczng dostepnoscia certyfikowanych rozwigzan EU AVS. Obowigzki
te nie powinny sta¢ sie wymagalne przed przyjeciem niezbednych specyfikacji technicznych,
zapewnieniem dostepnosci odpowiednio wiarygodnych rozwigzan certyfikowanych przez wtasciwe
organy publiczne oraz uptywem wystarczajacego czasu na ich integracje, przetestowanie i wdrozenie
przez dostawcéw ustug.

Jednoczesnie postulujemy zachowanie neutralnosci technologicznej oraz dopuszczenie réznych,
proporcjonalnych i odpowiednich do ryzyka metod ustalania wieku. W szczegélnosci przepisy
powinny wyraznie umozliwia¢ stosowanie rozwigzan opartych na wnioskowaniu o wieku
uzytkownika z poszanowaniem jego prywatnosci, bez koniecznosci pozyskiwania dokumentéow
tozsamosci. Wymogi dotyczace ochrony danych nie powinny prowadzi¢ do faktycznego
wyeliminowania takich metod, jezeli zapewniajg one odpowiedni poziom wiarygodnosci
i bezpieczenstwa. Mechanizmy ustalania wieku powinny by¢ skuteczne, dostepne i mozliwie najmniej
ingerujace w prawa uzytkownikéw.

8. Nieproporcjonalne  wymogi uprzedniego zatwierdzania
i powielanie procedur w art. 5

Powielanie wymogoéw aktu o ustugach cyfrowych: Wprowadzenie odrebnego planu zgodnosci
i dodatkowego niezaleznego audytu na podstawie art. 5 moze prowadzi¢ do powielania obowigzkdéw
juz wynikajacych z art. 34, 35 i 37 DSA wobec bardzo duzych platform internetowych. Postulujemy
maksymalne wykorzystanie istniejgcych mechanizméw oceny ryzyka systemowego, jego
ograniczania oraz niezaleznego audytu, bez tworzenia nieproporcjonalnych, réwnolegtych procedur.

Nieréwne terminy zapewnienia zgodnosci (art. 5): Art. 5 wprowadza nieuzasadnione zréznicowanie
proceduralne: platformom nowo wyznaczonym jako VLOP daje cztery miesigce na przedstawienie
planéw zapewnienia zgodnosci, podczas gdy platformom juz wyznaczonym jako VLOP pozostawia
zaledwie 30 dni, czyli jeden miesigc, od daty rozpoczecia stosowania przepisow. Takie zréznicowanie
jest niewykonalne operacyjnie; 30 dni to zdecydowanie za mato na opracowanie petnego planu
zapewnienia zgodnosci z regulacjg o tak szczegétowych wymogach. Dodatkowo nalezy jednoznacznie
okresli¢ poczatek biegu terminu na przedstawienie planu zgodnosci, uwzgledniajac relacje miedzy
art. 5 ust. 1 a art. 43 projektu. Termin ten powinien zapewnia¢ dostawcom wystarczajacy czas na
opracowanie planu po ustaleniu ostatecznego zakresu obowigzkéw oraz wymagan technicznych
niezbednych do ich wykonania.

Proporcjonalne terminy wdrozenia (art. 43): Rozpoczecie stosowania rozporzadzenia zaledwie sze$¢
miesiecy po jego wejsciu w Zycie pozostawia wyjgtkowo krétki czas na przeprowadzenie
wymaganych, rozlegtych zmian w produktach. Dotyczy to w szczegdlnosci dostawcow systemow Al,
ktdrzy przed wprowadzeniem systemu do obrotu muszg przeprowadzi¢ zaawansowane oceny i testy,
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a nastepnie uruchomi¢ monitorowanie po wprowadzeniu do obrotu (art. 14 ust. 1 lit. e) i f). Szes¢
miesiecy nie wystarczy na rzetelne przeprowadzenie tych dziatan. Wczesniejsze unijne regulacje w
analogicznych dziedzinach, w tym RODO, akt o ustugach cyfrowych i akt w sprawie sztucznej
inteligencji, przewidywaty zrdézinicowane okresy dostosowawcze, uwzgledniajgce specyfike
naktadanych obowigzkéw. Ze wzgledu na zakres zmian technicznych i organizacyjnych wymaganych
przez KIDS Act konieczne jest zapewnienie proporcjonalnego okresu przejsciowego, umozliwiajgcego
odpowiednie zaprojektowanie, przetestowanie i wdrozenie wymaganych rozwigzan. Ze wzgledu na
konieczno$¢ istotnych zmian architektury, przebudowy algorytmdéw i weryfikacji zabezpieczen
w ztozonych, globalnych ekosystemach platform potrzebny jest okres przejsciowy znaczaco dtuzszy
niz szes¢ miesiecy. Pozwoli on zbudowa¢, przetestowaé i wdrozyé zgodne z przepisami systemy
bezpieczenstwa bez ryzyka zaktédcen w swiadczeniu ustug lub powstania luk w zabezpieczeniach.

9. Wytaczenie platform e-commerce (Art. 2 ust. 4)

Rozporzadzenie przejmuje definicje internetowego serwisu spotecznosciowego z rozporzadzenia
(UE) 2022/1925 (DMA). Wiele platform handlowych zawiera funkcje pomocnicze, takie jak oceny
i recenzje produktow, profile sprzedawcow czy komunikacje miedzy kupujgcym a sprzedawcy. Brak
wyraznego rozstrzygniecia w tekscie moze prowadzi¢ do rozbieznych interpretacji, czy takie funkcje
wystarczajg do uznania platformy handlowe] za serwis spotecznosciowy.

Postulujemy doprecyzowanie, jak sie wydaje, najlepiej w motywach rozporzadzenia, ze
o zakwalifikowaniu platformy e-commerce jako internetowego serwisu spotecznosciowego powinny
decydowac¢ rzeczywisty charakter i funkcjonalnosci swiadczonej ustugi. Samo udostepnianie
pomocniczych funkcji interakcji miedzy uzytkownikami, takich jak recenzje produktéw, profile
sprzedawcéw czy komunikacja zwigzana z realizacjg transakcji, nie powinno przesadzac¢ o uznaniu
platformy handlowej za serwis spotecznosciowy.

Jednoczesnie kwalifikacja ustugi powinna uwzglednia¢, czy funkcjonalnosci spotecznosciowe maja
samodzielny charakter i stwarzajg zagrozenia dla matoletnich poréwnywalne z zagrozeniami
wystepujagcymi w serwisach spotecznosciowych. Takie podejscie zapewni proporcjonalnoscé
obowigzkéw i pewnos¢ prawa dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé handlowa. Nalezy przy
tym uwzglednié¢ obowiazki wynikajgce z DSA oraz innych wtasciwych przepiséw prawa Unii, tak aby
unika¢ zbednego powielania regulacji.

10. Zmiana zakresu w drodze aktéw delegowanych (Art. 2 ust. 5)

Art. 2 ust. 5 upowaznia Komisje do zmiany wykazu wytaczen z art. 2 ust. 4 aktami delegowanymi,
zaréwno poprzez dodawanie, jak i usuwanie ustug z tego wykazu. Usuniecie okreslonej kategorii ustug

z wykazu wytgczen moze prowadzi¢ do objecia jej obowigzkami rozporzadzenia bez przeprowadzenia
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zwyktej procedury ustawodawczej i bez zagwarantowania odpowiedniego okresu dostosowawczego.
Projekt nie przewiduje réwniez szczegdlnych obowigzkdw przeprowadzenia oceny skutkdw regulacji
ani konsultacji publicznych z zainteresowanymi przedsiebiorcami przed dokonaniem takiej zmiany.

Ograniczenie upowaznienia z art. 2 ust. 5 wytgcznie do dodawania ustug do wykazu wytgczen. Jezeli
mozliwos¢ usuwania ustug z wykazu zostanie utrzymana, postulujemy:

c. obowigzek przeprowadzenia petnej oceny skutkdédw regulacyjnych przed kazdym
usunieciem ustugi z wykazu;

d. obowigzek konsultacji publicznych z udziatem sektoréw, ktérych ustugi mogtyby
zosta¢ objete zmiang, w tym sektora e-commerce, ustug cyfrowych oraz ustug
medialnych i audiowizualnych;

e. co najmniej 18 miesiecy od wejscia w zycie aktu delegowanego do rozpoczecia
stosowania obowigzkéw wobec nowo objetych ustug.

Zakres podmiotowy rozporzadzenia jest jego elementem istotnym i powinien by¢ ksztattowany przez
prawodawce. Przedsiebiorstwa potrzebujg przewidywalnosci i realnego czasu na dostosowanie
ustug.

11.Przeglad zakresu rozporzadzenia (Art. 42)

Art. 42 ust. 1 lit. c) przewiduje, ze w przegladzie do 2030 r. Komisja oceni zakres podmiotowy
przepiséw rozdziatéow Il i lll i w razie potrzeby dofaczy do sprawozdania wniosek dotyczgcy zmiany
rozporzadzenia (art. 42 ust. 2). Ewentualne rozszerzenie zakresu wymagatoby wiec zwyktej procedury
ustawodawczej, jednak przepis nie przewiduje obowigzku konsultacji z sektorem przed
sformutowaniem takiego wniosku ani minimalnego okresu przejsciowego dla nowo objetych ustug.
Odrebne uprawnienie do zmiany wykazu wytaczend w drodze aktéw delegowanych przewiduje art. 2
ust. 5.

Postulujemy uzupetnienie art. 42 o obowigzek przeprowadzenia konsultacji publicznych z sektorami,
ktdrych ustugi mogtyby zostaé objete rozszerzonym zakresem, w tym z sektorem ustug cyfrowych i e-
commerce oraz z dostawcami ustug medialnych i audiowizualnych, przed sformutowaniem wniosku
zmieniajgcego zakres rozporzadzenia, a takze o obowigzek petnej oceny skutkéw regulacyjnych przed
kazdym rozszerzeniem zakresu. Ocena ta powinna uwzglednia¢ istniejace sektorowe rezimy ochrony
maftoletnich, tak aby unika¢ powielania obowigzkéw. Postulujemy réwniez wprowadzenie
minimalnego, 18-miesiecznego okresu przejSciowego od rozszerzenia zakresu do rozpoczecia
stosowania nowych obowigzkdéw.
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