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Pan

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 22 wrzesnia br. nr DTS3.8010.5.2026, kierujgce do konsultacji
publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych
ustaw (nr UD436 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow), przekazuje
uwagi Konfederacji Lewiatan z prosbg o ich analize i uwzglednienie w toku dalszych prac.

Z powazaniem
/4 <
*(w@u‘7

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik:

Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektdrych innych ustaw (nr UD436).
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektoérych innych ustaw (nr UD436).

Wprowadzenie instytucji milczacego zatatwienia sprawy

Z projektowanego art. 143a § 1 Ordynacji podatkowej wynika, ze sprawa bedzie mogta zostac
zatatwiona milczgco jedynie wtedy, gdy przewiduje to przepis szczegdlny.

Zgodnie natomiast z projektowanym art. 143a § 2 Ordynacji podatkowej sprawa podatkowa
wszczeta na wniosek strony bedzie uznana za zatatwiong w sposéb w catosci uwzgledniajgcy
zadanie strony, jezeli wfasciwy organ podatkowy nie wyda decyzji albo postanowienia
konczacego postepowanie w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania zgdania strony albo
w innym terminie okreslonym w przepisie szczegdlnym. Skutek prawny bedzie nastepowat
z mocy prawa jako konsekwencja niewydania przez organ rozstrzygniecia w terminie
2 miesiecy.

W naszej ocenie wprowadzenie instytucji milczgcego zatatwienia sprawy bedzie istotnym
utatwieniem dla podatnikow, usprawni prace organdéw podatkowych
i przyspieszy rozpatrywanie spraw. Dotychczas przekroczenie terminu przez organ
podatkowy nie wywotywato w praktyce konsekwencji. Po zmianie Ordynacji podatkowej
bezczynno$é organu w wymaganym terminie bedzie mogta skutkowac¢ automatycznym
uwzglednieniem wniosku podatnika.

Nalezy jednak podkresli¢, ze szeroki zakres mozliwosci odstgpienia od rozpoznania sprawy
w tym trybie moze sprawi¢, ze regulacja nie bedzie stosowana w praktyce.

Odstgpienie od milczacego zatatwienia sprawy

Zgodnie z projektowanym art. 143b Ordynacji podatkowej, organ podatkowy moze
w terminie przeznaczonym na milczace zatatwienie sprawy, odstgpi¢ od tego trybu ze
skutkiem od dnia wskazanego w ustawie. Jednoczesnie za dzier odstgpienia od stosowania
przepisbw o milczagcym zatatwieniu sprawy uznaje sie m.in. dzien umieszczenia
zawiadomienia na koncie w systemie teleinformatycznym organu czy wystania
zawiadomienia na adres do doreczen elektronicznych.

Rozwigzanie w zaproponowanym ksztatcie nalezy oceni¢ negatywnie. Nieograniczona
i niewymagajgca uzasadnienia mozliwos¢ odstgpienia od trybu milczgcego moze prowadzic¢
do powszechnego wyfaczania jego stosowania, a tym samym do utrzymania dotychczasowej
czasochtonnosci postepowan przy jednoczesnym zwiekszeniu obcigzen administracyjnych —
bowiem organy bedg niezaleznie od rozstrzygniecia sprawy, zobligowane do podjecia
dodatkowej czynnosci - zawiadomienia. Zasadne wydaje sie ograniczenie milczgcego
zatatwienia do precyzyjnie okreslonych spraw prostych, niespornych i mniejszej wagi, ktére
co do zasady bytyby zatatwiane automatycznie. W pozostatych kategoriach spraw mozliwosé
odstgpienia powinna mie¢ z kolei charakter wyjatkowy, opierac sie na ustawowo okreslonych
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przestankach oraz wymagac wskazania przez organ konkretnej przyczyny. Takie rozwigzanie
pozwolitoby rzeczywiscie ograniczy¢ zbedng biurokracje i skoncentrowac zasoby organdw na
sprawach wymagajacych merytorycznego rozstrzygniecia.

Informowanie o milczacym zatatwieniu sprawy badz o niewliczaniu stosownych terminéw
(art. 1 pkt 13 projektu; dodany art. 143a § 4 Ordynacji podatkowej)

Projektowany art. 143a § 4 Ordynacji podatkowej naktada obowigzek telefonicznego lub
elektronicznego informowania strony o milczgcym zatatwieniu sprawy, a takze o niewliczaniu
do terminu jej zatatwienia okreséw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego na
dokonanie okreslonych czynnosci oraz okresdw zawieszenia postepowania.

Proponowane rozwigzanie stanowi zbyt duzy stopien odformalizowania postepowania w tym
zakresie.

Prawo podatkowe cechuje sie wysokim formalizmem, w szczegdlnosci w zakresie
postepowania dowodowego, ktérego zasady chronig podatnika oraz inne podmioty
zapewniajgc, ze ich sprawa zostanie rozpoznana doktadnie oraz w catosci. Telefoniczne
poinformowanie podatnika znajduje sie poza rezimem udowodnienia doreczenia danej
informacji, co moze negatywnie wptyngé na realng mozliwos¢ powotania sie na ten fakt badz
probe jego zaprzeczenia bez mozliwosci faktycznego wykazania, czy informacija (oraz w jakim
zakresie) zostata przekazana.

Ponadto, projektowany przepis dotyczy nie tylko informowania strony o tym, czy dana
sprawa zostafa zatatwiona milczaco, lecz takze o niewliczaniu do biegu terminu na jej
zatatwienie okreslonych termindw, co — przy telefonicznym sposobie informowania strony —
moze powodowac trudnosci w okresleniu uptywu terminu na milczace zatatwienie sprawy
czy zawieszenia biegu tego terminu.
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