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Warszawa, 26 pazdziernika 2026 r.
KL/689/215/MW/2026

Pan
Tomasz Chréstny
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 29 wrzesnia br. (znak: DOZIK-5.0240.4.2025.PM), otrzymane
5 pazdziernika br., ws konstultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentdéw oraz niektérych innych ustaw (UC142), Konfederacja Lewiatan
przesyta swoje stanowisko w tej sprawie.

1. Relacja nakazéw dot. zmian na interfejsie w projekcie ustawy OKiK do aktu
o ustugach cyfrowych (DSA) i procedowanej usude

Prezes UOKiK w decyzji moze nakazac¢ przedsiebiorcy usuniecie z interfejsu internetowego
tresci, ograniczenie dostepu do nich lub umieszczenie na interfejsie internetowym
wyraznego ostrzezenia (Art. 23b ust. 2a - decyzja konczaca w sprawach klauzul
niedozwolonych); Art. 26 ust. 2a - decyzja konczgca w sprawach praktyk naruszajgcych
zbiorowe interesy konsumentéw; Art. 99ca ust. 1 oraz Art. 101b ust. 1 (decyzje tymczasowe
w toku postepowania).

Przepisy te pozwalajg Prezesowi UOKIK jeszcze przed zakornczeniem postepowania
wydawac decyzje tymczasowe nakazujgce przedsiebiorcy usuniecie z interfejsu
internetowego tresci lub ograniczenie dostepu do nich lub umieszczenie na interfejsie
internetowym wyraznego ostrzezenia. Cho¢ projektodawca w uzasadnieniu wskazuje na
autonomiczno$¢ tych kompetencji wzgledem rozporzadzenia (UE) 2022/2065 (DSA),
w praktyce dochodzi¢ moze do naktadania sie wtasciwosci Prezesa UOKiK oraz Prezesa UKE
(jako projektowanego Koordynatora ds. Ustug Cyfrowych) w przypadku, gdy np. na
platformie pojawiajg sie oferty wprowadzajgce konsumentéw w btad i stanowigce
towary/ustugi nielegalne.

Istnieje ryzyko, ze dwutorowos$¢ procedur nakazowych usuwania tresci z interfejsu
(procedura zbiorowych intereséw konsumentéw wg ustawy OKiK vs. procedura nakazowa
z art. 9 DSA/usude) stworzy niepewnos¢ prawng dla dostawcow platform internetowych,
jak i samych organdéw. Ponadto potencjalny wptyw tych srodkéw na wartosci konstytucyjne
(wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, swoboda wypowiedzi) moze wptyngé na
decyzje Prezydenta RP dot. weta.
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Cho¢ w uzasadnieniu projektu ustawy OKiK wskazano, ze w celu prawidtowego wykonania
i stosowania rozporzadzenia CPC wprowadzono odpowiednie definicje, nawigzujgce do
DSA, to nie przesadzajg one o sytuacji, w ktérej oba organy podejmujg dziatania w tej samej
sprawie rownolegle. W celu wyeliminowania ryzyka dwutorowosci oraz zapewnienia
spojnosci, postulujemy doprecyzowanie wymiany informacji pomiedzy organami oraz
koordynacji w przypadkach rzeczywistego pokrywania sie zakresu nakazéw, tak aby unikngé
wydawania sprzecznych lub dublujgcych sie rozstrzygniec.

2. Brak sztywnych terminéw na dostosowanie sie do nakazéw oraz rygor decyzji
tymczasowych

Projektowane przepisy (art. 105t ust. 3 pkt 4 i ust. 4; art. 105u ust. 3 pkt 4 i ust. 4 ustawy
OKiK) pozostawiajg Prezesowi UOKiK uznaniowo$¢ w wyznaczaniu terminu na wykonanie
nakazu, postugujac sie jedynie klauzulg ogdlng ,zapobiezenia znacznym stratom dla
konsumentéw”. Rdwnoczesnie wniesienie odwotania od decyzji tymczasowych (art. 99ca i
art. 101b) nie wstrzymuje ich wykonania.

Prowadzi¢ to moze do niepewnosci prawnej biznesu oraz naruszenia zasady
proporcjonalnosci i réwnego traktowania. Wyznaczenie zbyt krétkiego terminu (np.
kilkunastu godzin na skomplikowane wdrozenie technologiczne w duzej infrastrukturze IT)
pod rygorem niezwtocznego uruchomienia procedury blokady domeny i wstrzymania
legalnie dziatajgcego biznesu stwarza ogromne ryzyko strat dla przedsiebiorcy.
Rownoczesnie brak maksymalnych terminédw moze prowadzic do wydtuzonych
postepowan w przypadku postepowan z udziatem podmiotéw z panstw trzecich.

Z tego wzgledu postulujemy wprowadzenie w ustawie ram czasowych na wykonanie nakazu
(nie krécej niz 7 dni i nie dtuzej niz 30 dni w trybie zwyktym i nie krécej niz 48h i nie dtuzej
niz 14 dni w trybie decyzji tymczasowej dla spraw wymagajacych pilnej reakcji).

3. Rejestr domen zakazanych

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy - prowadzenie odrebnego, nowego rejestru
technicznego dla UOKIK wigzatoby sie z duzymi naktadami finansowymi i organizacyjnymi
na budowe systemdéw teleinformatycznych oraz ich integracje z operatorami
telekomunikacyjnymi. Rejestr Ministra Finanséw (prowadzony na podstawie art. 15f
ustawy o grach hazardowych) posiada juz istniejgce zautomatyzowane potaczenie
teleinformatyczne z polskimi dostawcami Internetu. Telekomy majg prawny obowigzek
zablokowa¢ domeny z tego rejestru w ciggu 48 godzin od ich wpisania. Skorzystanie z
gotowej infrastruktury uznano za rozwigzanie najtansze i najbardziej ekonomiczne zaréwno
dla administracji publicznej, jak i dla operatoréw telekomunikacyjnych. Uzasadnienie
podkresla, ze wpis do rejestru hazardowego ma dla spraw konsumenckich charakter czysto
techniczny. Nie oznacza to, ze sklep naruszajacy prawa konsumentdw staje sie ,,podmiotem
hazardowym.
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Réwnolegle w polskim systemie prawnym projektowany jest osobny rejestr domen
zakazanych nakierowany na ochrone matoletnich przed tresciami szkodliwymi (pod
nadzorem Ministerstwa Cyfryzacji / NASK). Mimo ze wykorzystanie istniejgcego wezta
teleinformatycznego jest ekonomicznie uzasadnione, tworzenie odrebnych, tematycznych
czarnych list obstugiwanych przez rdéine organy prowadzi¢ moze do nieefektywnosci
technologicznej po stronie operatoréw telekomunikacyjnych oraz chaosu pojeciowego
(sklep internetowy naruszajgcy prawa konsumenta trafia do rejestru hazardowego).
Proponujemy wiec podjecie prac nad jednolitym, centralnym systemem obstugujgcym
nakazy blokowania (wydawane na podstawie ustawy OKiK, ustawy o grach hazardowych
oraz przepisow o ochronie matoletnich w sieci), uwzgledniajgcym odpowiednie
zabezpieczenia przed nadmierng, nieuzasadniong ingerencjg w dziatalnos$¢ przedsiebiorcy
(mozliwos¢ zaskarzenia decyzji; obowigzek niezwtocznego wykreslenia domeny
w przypadku niezasadnosci decyzji).

Do czasu wypracowania jednolitego centralnego rejestru stron zakazanych, projektodawca
powinien utrzymaé w ustawie model funkcjonowania jednego rejestru domen, w oparciu
o ustawe o grach hazardowych, z uwzglednieniem wszystkich gwarancji dla
przedsiebiorcow opisanych szczegétowo w tabeli uwag stanowigcej zatgcznik do niniejszego
pisma.

4. Egzekucja wobec podmiotow z panstw trzecich i ryzyko asymetrii regulacyjnej

Projektowane przepisy wprowadzajg przetomowy mechanizm egzekucji wobec podmiotow
spoza UE, umozliwiajgc Prezesowi UOKiK ominiecie uchylajgcego sie od decyzji
przedsiebiorcy i skierowanie nakazéw bezposrednio do dostawcow ustug posrednich,
rejestréw domen (art. 105u) oraz operatoréw telekomunikacyjnych (art. 105w). Pozytywnie
oceniamy mozliwos¢ przejmowania domen przez Prezesa UOKIK, ktéra pozwoli unikngc
przerejestrowywania tych samych nieuczciwie dziatajgcych serwiséw na inne domeny.

Przepisy nowelizacji zastrzegajg jednak, ze srodki dotyczace interfejsow internetowych,
przejecia domen (art. 105u) czy wpisu do rejestru blokowanych domen (art. 105w) mogg
by¢ stosowane wytgcznie w przypadku braku innych skutecznych srodkéw oraz w celu
zapobiezenia znacznym stratom lub niekorzystnym skutkom dla szerokiego kregu
konsumentéw. Dla platform europejskich ,skutecznym” sSrodkiem bedzie kara pieniezna lub
sama grozba jej natozenia. Jezeli podmiot zarejestrowany poza UE (np. w Chinach) nie
posiada w Polsce siedziby i aktywow faktyczne wyegzekwowanie natozonej kary pienieznej
w drodze egzekucji administracyjnej moze by¢ niemozliwe albo wymagaé dtugotrwatych
procedur miedzynarodowych. W praktyce istnieje wysokie ryzyko, ze chinskie platformy nie
beda pfaci¢ natozonych kar pienieznych, a rownoczesnie UOKIK nie bedzie sie uciekat do
stosowania najbardziej surowych srodkéw (albo bedzie siegat po nie zbyt opieszale). Grozba
odciecia od rynku (blokada domeny) nieuczciwie dziatajgcych podmiotéow spoza UE
stanowic bedzie wiec kluczowy instrument nacisku UOKiK na platformy z paistw trzecich,
ale konieczne jest rzeczywiste uciekanie sie urzedu do blokowania nieuczciwie dziatajacych
podmiotéw. Rekomendujemy wiec, aby w ustawie przewidziane zostato zastrzezenie
obligujgce organ do podjecia dziatan w przypadku spetnienia okreslonych przestanek (gdy
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przedsiebiorca nie wykonat uprzedniego nakazu, a egzekucja administracyjna kary
pienieznej na terytorium UE jest niemozliwa).

Wnosimy o uzupetnienie art. 105u i art. 105w ustawy OKiK o klauzule zobowigzujaca
Prezesa UOKIK do obligatoryjnego wszczecia procedury blokowania domeny w przypadku
bezskutecznego uptywu terminu wykonania nakazu przez podmiot, wobec ktérego
egzekucja kary pienieznej na terytorium UE jest niemozliwa.

Z powazaniem

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
— Tabela uwag
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