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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (druk nr 877)

W zwigzku z przyjeciem przez Sejm Ustawy wraz z poprawkami w dniu 8 pazdziernika 2026
r. i przekazaniem jej do Senatu, a nastepnie skierowaniem do rozpatrzenia na wspélnym
posiedzeniu Komisji Zdrowia oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe], Konfederacja Lewiatan wskazuje, ze rozumie i popiera dziatania stuzgce
ograniczaniu szkodliwego spozycia alkoholu i przeciwdziataniu uzaleznieniom. Uwazamy
jednak, ze regulacje ingerujgce w dziatalnos¢ gospodarczg powinny spetniaé podstawowe
standardy dobrej legislacji: powinny by¢ jednoznaczne i nie pozostawia¢ nadmiernego pola
do interpretacji, opierac sie na rzetelnych danych, podlega¢ ocenie skutkdéw regulacji oraz
pozostawac proporcjonalne do zaktadanych celdw. Powazne zastrzezenia budzi tez tryb, w
jakim doszto do uchwalenia Ustawy: wykorzystanie S$ciezki poselskiej z obejsciem
rzgdowego procesu legislacyjnego (projekt poselski z druku 2007 kopiowat rzgdowy projekt
UD147, zpunktowymi modyfikacjami), skutkujgce m.in. pominieciem opiniowania
projektu przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, mimo Zze projekt
dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego; wielomiesieczne réwnolegte
procedowanie w Sejmie czterech projektow nowelizujgcych te same przepisy ustawy (druk
2007, 2010, 2358 i 1809), bez wskazywania projektu wiodgcego; brak petnego odniesienia
sie do uzasadnionych opinii przedstawionych przez Komisje Europejskg i inne panstwa
cztonkowskie UE w ramach procedury notyfikacyjnej projektu ostatecznie wskazanego jako
wiodacy; catkowite pominiecie gwarancji przewidzianych w Rozdziale 6 ustawy — Prawo
przedsiebiorcéw, w tym zasady rdwnowazenia obowigzkéw administracyjnych, oceny
wptywu na najmniejszych przedsiebiorcéw oraz regulacji dotyczacych vacatio legis. Biorac
pod uwage skale ingerencji ustawodawcy i zakres nakfadanych na przedsiebiorcow
obcigzen regulacyjnych, negatywnie rzutuje to na ocene jakosci przyjetych rozwigzan i
podwaza zaufanie do rzetelnosci procesu legislacyjnego oraz jego efektow.

Ponadto wedtug publicznie dostepnych danych Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom (KCPU) poziom konsumpcji alkoholu w Polsce wykazuje tendencje
spadkowg (-15% od 2019 r.). Tym samym zasadne wydaje sie pytanie, czy proponowane
restrykcje pozostajg adekwatne do skali i charakteru problemow, ktére majg rozwigzywac.
Ustawa przewiduje daleko idgce ograniczenia dziatalnosci legalnie funkcjonujacych
przedsiebiorstw, podczas gdy nie przedstawiono przekonujgcych dowoddéw wskazujacych,
Ze zawarte w niej regulacje przyczynig sie do trwatego ograniczenia problemow zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu.

Jednoczesnie w ocenie skutkdw regulacji niewystarczajgco uwzgledniono konsekwencje
gospodarcze dla przedsiebiorcow tworzgcych miejsca pracy oraz generujgcych wptywy
podatkowe do budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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Potencjalne skutki nowych przepisdw odczujg nie tylko producenci alkoholu, ale réwniez
handel detaliczny i hurtowy, sektor HoReCa, firmy logistyczne, media oraz podmioty
dziatajgce na rynku reklamy i marketingu, producenci opakowan oraz rolnicy dostarczajacy
surowce wykorzystywane w produkcji napojow alkoholowych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze Ustawa wymaga ponownej notyfikacji Komisji
Europejskiej w trybie art. 5 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzednia 2015 r. ustanawiajacej procedure udzielania
informacji w dziedzinie przepisdw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (dalej jako: ,Dyrektywa”), na co stusznie wskazuje m.in.
opinia przygotowana przez Biuro Legislacyjne Senatu. Rozumiemy przy tym, ze kwestia
ponowne] notyfikacji nie lezy w gestii Senatu, lecz Sejmu, jednak zwracamy uwage, ze
prace nad Ustawg nie mogg zostaé zakonczone przed odpowiednim przeprowadzeniem
procedury notyfikacyjnej.

1. Sprzedaz napojow alkoholowych na odlegtos¢ — art. 1 pkt 6 Ustawy

W ocenie Konfederacji Lewiatan ochrona nieletnich, zakaz sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych osobom nietrzezwym oraz skuteczne egzekwowanie ograniczen sprzedazy
powinny obowigzywac niezaleznie od kanatu sprzedazy. Tym samym popieramy
ustanowienie jednoznacznych ram prawnych dla sprzedazy napojow alkoholowych na
odlegto$¢, co stanowi istotny krok w kierunku uregulowania tego kanatu sprzedazy
poprzez: okreslenie roli sprzedawcéw posiadajgcych zezwolenia, dopuszczenie dostawy na
ich zlecenie oraz wprowadzenie konkretnych zabezpieczen. O ile uwazamy, ze co do zasady
rozwigzania te powinny zosta¢ zachowane w Ustawie, to jednoczesnie konieczne jest
wyeliminowanie wymogu, ktérego dodatkowej skutecznosci nie wykazano i zgodnie z
ktorym dostawa produktéw bedacych napojami alkoholowymi nie moze by¢
zrealizowana wczesniej niz po 24 godzinach od chwili ztozenia zamdwienia. Zniesienie
okresu oczekiwania umozliwitoby realizacje zgodnych z prawem transakcji przy
zachowaniu rygorystycznych obowigzkéw sprzedawcéw i dostawcow.

Obowigzkowy okres oczekiwania prowadzi do nieréwnego traktowania sprzedazy na
odlegtos¢ i sprzedazy stacjonarnej. Nabywca, ktéry ukonczyt 18. rok zycia, moze naby¢
napoj alkoholowy w sklepie posiadajgcym zezwolenie i niezwtocznie go odebraé. Jezeli
natomiast ten sam nabywca zamawia taki produkt w tym sklepie za posrednictwem
platformy cyfrowej, zakup bedzie mozliwy wytgcznie w przypadku wczesniejszego
potwierdzenia przez kupujacego swoich danych osobowych, w szczegdlnosci daty
urodzenia, z zastosowaniem krajowego schematu identyfikacji elektronicznej. Ustawa
wymaga ponadto bezposredniego przekazania przesytki odbiorcy. Mimo zastosowania tych
zabezpieczen dostawa produktow bedacych napojami alkoholowymi nadal nie bedzie
mogta zostac zrealizowana wczesniej niz po 24 godzinach od chwili ztozenia zamdwienia.
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Ograniczenie to wynika wiec wytacznie z wyboru kanatu zakupu i stawia jeden z kanatéw
sprzedazy w mniej korzystnej sytuacji. Takie zrdznicowanie wymaga uzasadnienia,
dlaczego 24-godzinne odroczenie dostawy jest konieczne i proporcjonalne do ryzyka. Bez
takiego uzasadnienia przepis stawia przedsiebiorcéw prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych na odlegtos¢ w mniej korzystnej sytuacji niz sprzedawcéw stacjonarnych.

Bezpieczenstwo sprzedazy na odlegtos¢ zalezy od weryfikacji i skutecznego egzekwowania
przepisdw. Przyjete rozwigzania przewidujg wczesniejsze potwierdzenie przez kupujgcego
swoich danych osobowych, w szczegdlnosci daty urodzenia, z zastosowaniem krajowego
schematu identyfikacji elektronicznej, bezposrednie przekazanie przesytki odbiorcy oraz
zakaz wydania przesytki osobom, ktérych zachowanie wskazuje, ze znajdujg sie w stanie
nietrzezwosci, oraz osobom do lat 18. Przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych na odlegtos¢ sg gotowi wdrozy¢ procedury zapewniajgce wykonanie tych
obowigzkdéw, w tym cyfrowg weryfikacje wieku oraz procedury odmowy wydania i zwrotu
towaru sprzedawcy. Zabezpieczenia te odpowiadajg na konkretne ryzyka. Rozwigzania
oparte na cyfrowej weryfikacji wieku funkcjonujg réwniez w innych krajach. Sam uptyw 24
godzin nie potwierdza petnoletnosci ani trzezwosci odbiorcy — weryfikacja wieku oraz
odmowa wydania przesytki pozostajg konieczne w razie wystgpienia przestanek
okreslonych w Ustawie.

Jednoczesnie nie przedstawiono dowoddéw wskazujgcych na dodatkowa korzys¢ dla
zdrowia publicznego wynikajgcy z obowigzkowego 24-godzinnego odroczenia dostawy lub
potwierdzajgcych, ze sprzedaz napojow alkoholowych na odlegtos¢ istotnie zwieksza
spozycie alkoholu w Polsce. Brak réwniez analiz wykazujacych skutecznosé
proponowanego okresu oczekiwania. Oznacza to, ze dodatkowe ograniczenie powinno
opierac sie na ocenie skali ewentualnego ryzyka oraz korzysci, jakie przyniostoby ono
ponad te wynikajagce z obowigzkowej weryfikacji, kontroli odbiorcy i ograniczen
dotyczacych godzin sprzedazy. Monitorowanie skutkdéw nowych przepisdw pozwolitoby
ponadto podejmowac kolejne decyzje na podstawie danych uzyskanych w toku ich
stosowania.

Koszty ograniczenia poniosg réwniez lokalne sklepy, mali producenci i dystrybutorzy. Jak
wskazujg autorzy raportu ,Proste zmiany — wielkie korzysci. 10 pomystéw prostych zmian
w polskim prawie”, opublikowanego wspdlnie przez Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR)
i Instytut Edukacji Ekonomicznej im. Ludwiga von Misesa w grudniu 2023 r., niepewno$é
prawna dotyczgca internetowe] sprzedazy napojow alkoholowych ogranicza producentom
i dystrybutorom dostep do klientéw, a m.in. w przypadku matych winnic utrudnia
zwiekszanie produkcji i podejmowanie inwestycji. Platformy cyfrowe umozliwiajg
przedsiebiorcom posiadajgcym wymagane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

1

Proste

zmiany - wielkie korzy$ci. 10 pomystéow prostych zmian w polskim prawie: https://for.org.pl/wp-

content/uploads/2025/10/FOR_Proste-zmiany-wielkie-korzysci-raport.pdf.
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dotarcie do klientéw. Proponowana regulacja moze dotkna¢ tysigce matych i srednich
przedsiebiorstw w catej Polsce, ktére rozwijajg dziatalnos$¢ i prowadzg sprzedaz we
wspotpracy z platformami cyfrowymi. Przedsiebiorcy poniosg takze koszty dostosowania
systemow do wymogu potwierdzania danych kupujgcego z zastosowaniem krajowego
schematu identyfikacji elektronicznej oraz wdrozenia procedur zwigzanych z wydaniem
przesytki. Regulacja powinna umozliwia¢ im prowadzenie sprzedazy na odlegtos¢ z
zachowaniem tych wymogodw, a kazda dodatkowa bariera powinna mie¢ rzetelne
uzasadnienie.

Ponadto kupujgcy, ktéry nie moze otrzymac przesytki zawierajgcej napdj alkoholowy tego
samego dnia, nadal moze uda¢ sie do sklepu i naby¢ napdj alkoholowy w dozwolonych
godzinach. Dotyczy to takze zakupdw impulsywnych, ktérym okres oczekiwania ma
przeciwdziata¢. Sam wymaog nie ogranicza wielkosci zamdwienia ani nie wytgcza mozliwosci
niezwtocznego zakupu w innym kanale. Jego skuteczno$¢ nalezy zatem ocenia¢ w
odniesieniu do rzeczywistych zachowan konsumentéw.

Wymog 24-godzinnego oczekiwania utrudni réwniez realizacje zwyktych zaméwien
artykutéw spozywczych. Wedtug badania Ipsos przeprowadzonego na przetomie lutego i
marca 2026 r. niemal potowa respondentéw kupujgcych alkohol przez Internet (48%)
zamawia go w supermarketach wraz z innymi artykutami spozywczymi. Jezeli kupujacy
zamawia produkty na positek planowany na ten sam dzieri, odroczenie dostawy jednego z
nich moze wymagac podziatu zamdwienia lub przesuniecia terminu realizacji catosci. Wigze
sie to z koniecznoscig dodatkowej obstugi, moze wymagaé odrebnej dostawy i zwiekszac
koszty logistyczne. W praktyce skutki tego wymogu mogg zatem wykraczaé poza sam zakup
napojow alkoholowych.

Uregulowany prawnie kanat sprzedazy napojéw alkoholowych na odlegtos¢ stwarza
mozliwosci nadzoru i egzekwowania odpowiedzialnosci. Cyfrowy charakter procesu moze
utatwiaé¢ dokumentowanie zamowien i przeprowadzonych czynnosci weryfikacyjnych, a
tym samym ustalenie, czy dochowano wymaganych procedur. Jednoznaczne okreslenie
obowigzkéw sprzedajacych i dostawcéw umozliwia stosowanie procedur odmowy wydania
przesytki, ewidencjonowania naruszen i reagowania na nieprzestrzeganie przepiséw.
Mozliwosci te nalezy wykorzystywac zgodnie z wymogami ochrony danych osobowych, a
bezpieczenstwo tego kanatu ocenia¢ na podstawie przestrzegania konkretnych
obowigzkow.

Doswiadczenia regulacyjne innych krajow wskazujg, ze technologie cyfrowej weryfikacji
wieku mogg by¢ wykorzystywane jako zabezpieczenie przy zakupie napojéw alkoholowych,
rowniez za posrednictwem platform dostawczych. W Australii dopuszcza sie sprawdzanie
autentycznosci dokumentéw potwierdzajgcych wiek z wykorzystaniem sztucznej
inteligencji oraz akredytowanych ustug tozsamosci cyfrowej do potwierdzania wieku
klientow na etapie zakupu przez Internet. Podobnie we wrze$niu 2026 r. w Anglii i Walii
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wprowadzono ramy prawne umozliwiajgce wykorzystywanie certyfikowanych ustug
tozsamosci cyfrowej do weryfikacji wieku klientéw przy zakupie napojéw alkoholowych.
Przyktady te przemawiajg za przyjeciem w Polsce podejscia neutralnego technologicznie,
ktére wyraznie uznawatoby cyfrowe metody weryfikacji w procesie zakupu za
dopuszczalny sposéb potwierdzania ukonczenia 18. roku zycia, przy zachowaniu
odpowiednich zabezpieczen na etapie dostawy. Takie podejscie chronitoby niepetnoletnie
bez nieuzasadnionego ograniczania zgodnych z prawem zakupdéw za posrednictwem
platform cyfrowych.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o zachowanie wszystkich przewidzianych w Ustawie
zabezpieczenn przy jednoczesnym zniesieniu 24-godzinnego okresu oczekiwania.
Skredlenie art. 97 ust. 3 pkt 3 umozliwitoby podmiotom posiadajgcym zezwolenia
prowadzenie sprzedazy napojéw alkoholowych na odlegtos¢ bez obowigzku 24-godzinnego
odroczenia dostawy, z zachowaniem wymogu potwierdzenia danych kupujacego z
zastosowaniem krajowego schematu identyfikacji elektronicznej, bezposredniego
przekazania przesytki odbiorcy oraz zakazu jej wydania osobom nietrzezwym lub
niepetnoletnim. Rozwigzanie to pozwalatoby realizowa¢ cele w zakresie ochrony zdrowia
publicznego z zachowaniem proporcjonalnosci regulacji ingerujagcych w dziatalnos¢
gospodarczg oraz ograniczeniem nieuzasadnionego zréznicowania warunkéw sprzedazy
w zaleznosci od jej kanatu.

Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 oraz z 2026 r. poz. 875)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

(...)

6) po art. 9! dodaje sie art. 97! w brzmieniu:

LArt. 91 . 1. Podmioty posiadajgce zezwolenia, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, mogq
prowadzi¢ sprzedaz napojow alkoholowych na odlegtos¢ na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. z 2026 r. poz. 1244).

(...)

3. Sprzedaz, o ktérej mowa w ust. 1, moze byc¢ prowadzona pod warunkiem spetnienia
nastepujgcych warunkow:

1) zakup produktéw bedgcych napojami alkoholowymi jest mozliwy wytqcznie w
przypadku wczesniejszego potwierdzenia przez kupujgcego swoich danych osobowych,
w szczegdlnosci daty urodzenia z zastosowaniem krajowego schematu identyfikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania i
identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1725 oraz z 2026 r. poz. 252);

2) przesytka zostata opatrzona trwatym i czytelnym oznakowaniem ,,napoje alkoholowe”
umieszczonym na widocznej powierzchni przesytki, w wymiarze niemniejszym niz 10 %
tej powierzchni;
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4) zabrania sie wydawania przesytki w sposob inny niz jej bezposrednie przekazanie
odbiorcy;

5) zabrania sie wydania przesytki osobom, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1i2.”;

2. Reklama i promocja napojow alkoholowych — art. 1 pkt 10 Ustawy
a) Catkowity zakaz reklamy i promocji piwa (art. 1 pkt 10 lit. a)
i.  Rezygnacja z bezwzglednego zakazu reklamy piwa

W naszej ocenie proponowane rozwigzanie nie zostato poparte analizg wykazujgca, ze
obecny model regulacji jest nieskuteczny albo ze dalsze ograniczenie reklamy przyczyni sie
do zmniejszenia konsumpcji alkoholu. Obowigzujace przepisy juz dzi$ szczegdtowo reguluja
zaréwno tres$é, jak i sposéb rozpowszechniania reklam piwa, zakazujgc m.in. kierowania
przekazéw do matoletnich, faczenia spozywania alkoholu ze sprawnoscig fizyczng,
kierowaniem pojazdami, sukcesem zawodowym lub zyciowym czy przedstawiania alkoholu
jako sposobu rozwigzywania problemdéw. Regulacje te, uzupetnione samoregulacjg
branzowg, tworzg rozbudowany system ochrony odbiorcéw.

Jednoczesnie rynek piwa w Polsce od wielu lat pozostaje rynkiem dojrzatym, a sprzedaz
piwa wykazuje tendencje spadkowg. W takich warunkach reklama stuzy przede wszystkim
konkurowaniu miedzy markami oraz przekazywaniu informacji o dostepnych produktach,
w tym produktach bezalkoholowych, a nie zwiekszaniu catkowitego spozycia alkoholu. Nie
wykazano zatem, ze catkowity zakaz reklamy bedzie srodkiem skuteczniejszym i bardziej
proporcjonalnym niz egzekwowanie juz obowigzujgcych ograniczen.

W debacie publicznej zwraca sie jednoczesnie uwage na problem nielegalnego i
nieetycznego rozpowszechniania tresci dotyczacych alkoholu, w szczegdlnosci z
wykorzystaniem influenceréw. Problemem nie jest jednak brak ograniczen dotyczacych
legalnej reklamy piwa, lecz skutecznos$é egzekwowania juz obowigzujacych przepiséow
wobec podmiotdw, ktére ich nie przestrzegajg. Catkowity zakaz reklamy piwa prowadzonej
przez podmioty dziatajgce legalnie i podlegajgce krajowemu nadzorowi nie wyeliminuje
takich praktyk, a jednoczesnie obejmie przedsiebiorcéw, ktérzy prowadza dziatalnos¢
reklamowa zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami.

Projektowany zakaz wywota rowniez istotne skutki gospodarcze, ktére dotkng nie tylko
producentéw piwa, ale takze polskich nadawcow, wydawcow, agencje reklamowe, domy
mediowe oraz podmioty dziatajgce w sektorach sportu i kultury. Obejmie przede wszystkim
podmioty podlegajgce polskiej jurysdykcji, podczas gdy mozliwos¢ skutecznego
egzekwowania tych ograniczed wobec czesci podmiotéw zagranicznych moze by¢
ograniczona. W konsekwencji regulacja moze sprzyja¢ odptywowi czesci budzetéw
reklamowych do podmiotéw zagranicznych i ostabia¢ konkurencyjnosé polskiego rynku
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medialnego, bez wykazania odpowiadajgcych temu dodatkowych korzysci z punktu
widzenia ochrony odbiorcow.

Z tych wzgleddw postulujemy odstapienie od catkowitego zakazu reklamy piwa i
pozostawienie obecnego modelu regulacyjnego, przy jednoczesnym skoncentrowaniu
dziatan na skutecznym egzekwowaniu obowigzujacych przepisow wobec podmiotéw,
ktore ich nie przestrzegajq.

ii.  Wylaczenie spod bezwzglednego zakazu reklamy napojéw bezalkoholowych

Niezaleznie od przedstawionego wyzej postulatu odstgpienia od zakazu reklamy i promocji
piwa, w przypadku jego utrzymania nie powinien on obejmowac napojéow (w tym piw)
bezalkoholowych. Produkty te nie sg napojami alkoholowymi w rozumieniu Ustawy
(zgodnie z art. 46 ust. 1 napojem alkoholowym jest produkt zawierajgcy alkohol etylowy w
stezeniu przekraczajgcym 0,5% objetosciowych alkoholu), a ich objecie analogicznymi
ograniczeniami nie znajduje uzasadnienia w celu projektowanej regulacji.

Napoje bezalkoholowe stanowig odrebng kategorie produktow, ktorej istotg jest brak (albo
bardzo niska zawartosc¢) alkoholu. Produkty te stanowig alternatywe dla osdb, ktére chca
ograniczy¢ spozycie alkoholu lub catkowicie z niego zrezygnowaé. Mozliwos¢ informowania
konsumentéw o ich dostepnosci moze sprzyja¢ wyborowi produktéw bezalkoholowych
zamiast ich alkoholowych odpowiednikéw (dane rynkowe wskazujg m.in. na réwnolegte
wystepowanie dwéch trendéw — spadku sprzedazy piwa alkoholowego oraz wzrostu
segmentu piw bezalkoholowych).

Objecie napojéw bezalkoholowych skutkami zakazu reklamy moze by¢ réwniez trudne do
pogodzenia z deklarowanym celem regulacji w zakresie zdrowia publicznego.
Ograniczatoby mozliwosé¢ informowania konsumentdw o dostepnosci produktéw
stanowigcych alternatywe dla napojow alkoholowych, a tym samym mogtoby utrudniac
zmiane wzorcow konsumpcji w kierunku produktéw bezalkoholowych. W praktyce
prowadzitoby réwniez do zblizonego traktowania pod wzgledem mozliwosci reklamy
produktu niebedgcego napojem alkoholowym w rozumieniu Ustawy oraz produktu
zawierajgcego alkohol, mimo Ze rdéznica ta ma bezposrednie znaczenie z punktu widzenia
celu projektowanych ograniczen.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku utrzymania zakazu reklamy piwa, wnosimy co
najmniej o wprowadzenie jednoznacznego wytaczenia umozliwiajgcego reklame i
promocje napojow bezalkoholowych.

b) Promocja napojow alkoholowych prowadzona wewnatrz punktéw sprzedazy (art. 1
pkt 10 lit. d)

W ocenie Konfederacji Lewiatan, wobec wprowadzenia w art. 13! ust. 1 generalnego

zakazu reklamy i promocji napojow alkoholowych na obszarze kraju nalezy podkresli¢
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niespéjnos¢ przewidzianych w Ustawie wyjgtkdw od powyziszego zakazu, ktére mogg
prowadzi¢ do trudnych do uzasadnienia konsekwencji dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na oferowaniu i sprzedazy konsumentom napojow
alkoholowych.

Znowelizowany art. 13! ust. 9 przewiduje mozliwo$é prowadzenia promocji napojow
alkoholowych wewnatrz punktdw sprzedazy detalicznej, nie przewidujgc jednak
analogicznego (a istniejgcego na gruncie obecnego brzmienia ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi) wyjatku
w odniesieniu do reklamy prowadzonej wewnatrz punktéw sprzedazy.

Przyjete rozwigzanie doprowadzi do ograniczenia mozliwosci przekazywania
konsumentom informacji o produktach juz dostepnych w miejscu sprzedazy, przy
jednoczesnym pozostawieniu dopuszczalnosci dziatan promocyjnych, co juz samo w sobie
budzi zdziwienie.

Podkresli¢ nalezy, ze definicja reklamy napojéw alkoholowych ujeta w art. 2 obejmuje
publiczne rozpowszechnianie znakéw towarowych napojow alkoholowych, ktoére
niejednokrotnie sg tozsame z wyglagdem etykiet tych napojéw. Przedsiebiorcy zrzeszeni w
Konfederacji Lewiatan wielokrotnie spotykali sie ze stosowaniem rozszerzajgcej
interpretacji dotychczas obowigzujgcych przepiséw, zgodnie z ktdrg towar prezentowany
wewnatrz sklepu nie mégt by¢ widoczny dla konsumenta przechodzacego przed punktem
sprzedazy. Argumentacja organdw kontrolnych opierata sie na dotychczasowym brzmieniu
przepisow zezwalajacych takze na reklame napojéw alkoholowych wewnatrz punktow
sprzedazy detalicznej.

Zatem zaproponowana zmiana, a w konsekwencji brak wytgczenia zakazu reklamy napojow
alkoholowych na terenie punktéw sprzedazy detalicznej, bedzie prowadzi¢ wrecz do
uniemozliwienia przedsiebiorcom jakiejkolwiek prezentacji produktow oferowanych w
sklepach detalicznych prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych. W konsekwencji
dojdzie do sytuacji, w ktérej konsument zainteresowany zakupem napojéw alkoholowych
po wejsciu do sklepu nie bedzie mogt sie zapoznac z ofertg tego sklepu, gdyz wszystkie
etykiety bedg musiaty by¢ zastoniete.

Majac powyzsze na uwadze postulujemy uzupetnienie art. 13! ust. 9 Ustawy poprzez
jednoznaczne wskazanie, ze dopuszczalne sg zaré6wno promocja, jak i reklama napojow
alkoholowych prowadzone wewnatrz punktéw sprzedazy detalicznej, pod warunkiem ze
komunikacja ta nie jest kierowana do matoletnich i pozostaje ograniczona do przestrzeni
punktu sprzedazy. Proponowana zmiana zwiekszytaby pewnos¢ prawa, wyeliminowataby
potencjalne spory interpretacyjne oraz zapewniataby spdéjnos¢ systemowg regulacji,
zachowujgc jednoczesnie podstawowy cel nowelizacji zwigzany z ograniczeniem
zewnetrznej reklamy alkoholu.
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Uwazamy réwniez, ze przepis ten, w czesci odnoszacej sie do , punktéw prowadzacych
wyfacznie sprzedaz napojéw alkoholowych”, jest niespdjny z pozostatymi przepisami
Ustawy i niejasny. Art. 95 ust. 1 wskazuje trzy rodzaje punktow, w ktérych moze by¢
prowadzona sprzedaz detaliczna napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy. Sg to: 1) sklepy branzowe ze sprzedazg napojow alkoholowych, 2)
wydzielone stoiska oraz 3) pozostate placéwki samoobstugowe oraz inne placowki
handlowe, w ktdrych sprzedawca prowadzi bezposrednia sprzedaz napojow alkoholowych.
Ustawa zawiera ponadto definicje sklepu branzowego ze sprzedazg napojow alkoholowych
oraz wydzielonego stoiska. Nie jest zatem jasne, dlaczego w art. 13" ust. 9 postuzono sie
odmiennym, niezdefiniowanym w Ustawie pojeciem , punktéw prowadzacych wytgcznie
sprzedaz napojéw alkoholowych”, zamiast odwotac sie do kategorii sklepdéw branzowych
ze sprzedazg napojoéw alkoholowych. Pojecie to nie odpowiada bowiem zadnej z kategorii
punktdow sprzedazy wskazanych w art. 9% ust. 1 Ustawy.

¢) Zakaz promocji napojéw alkoholowych prowadzonej wewnatrz wydzielonych stoisk
(art. 1 pkt 10 lit. d)

Z zakresu miejsc, w ktérych dozwolone bedg pod rzgdami Ustawy dziatania promocyjne, z
niezrozumiatych przyczyn usuniete zostaty wydzielone stoiska, przy czym wydzielone
stoiska nadal, zgodnie z pozostatymi przepisami Ustawy, pozostajg miejscami, w ktérych
mozna prowadzi¢ sprzedaz napojow alkoholowych. Oznacza to, ze przedsiebiorcy
prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych na wydzielonych stoiskach nie bedg mieli w
ogodle mozliwosci prowadzenia jakichkolwiek dziatarn promocyjnych, ktére to dziatania
beda mogli jednak swobodnie prowadzi¢ przedsiebiorcy sprzedajgcy napoje alkoholowe w
punktach sprzedazy stanowigcych oddzielne sklepy. Prowadzi to do nieuzasadnionego
zroznicowania sytuacji przedsiebiorcow w zaleznosci od formy organizacji punktu
sprzedazy.

Ograniczenie dziatan promocyjnych na wydzielonych stoiskach utrudni réowniez
petnoletnim konsumentom znajdujgcym sie juz w miejscu sprzedazy dostep do informacji
o oferowanych produktach. W efekcie decyzje zakupowe mogg w wiekszym stopniu
opierac sie na cenie i rozpoznawalnosci marki, a w mniejszym na jakosci, pochodzeniu czy
innych cechach produktu. Moze to ostabi¢ pozycje nowych i mniejszych marek, ktérym
trudniej bedzie wyrdznic¢ swojg oferte.

W zwigzku z powyziszym wnosimy o catkowitg rezygnacje ze zmian dotyczacych
funkcjonowania wydzielonych stoisk, tj. o wykreslenie zmian w zakresie definicji w art.
21 ust. 1 pkt 6, jak i wytaczen przewidzianych w art. 13! ust. 9 (objecie wydzielonych stoisk
zakresem wyjatku przewidzianego w art. 13" ust. 9, tak aby prowadzenie w nich dziatan
promocyjnych byto dopuszczalne na takich samych zasadach jak w pozostatych wskazanych
w tym przepisie punktach sprzedazy).
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Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 oraz z 2026 r. poz. 875)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 28 w ust. 1:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

(..)

(...)
10) w art. 1314;
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

(..)

3. Mozliwos¢ rozpowszechniania przekazéw informacyjno-kulturalnych oraz informacji
o organizowanych wydarzeniach enokulinarnych w zakresie wyrobdow winiarskich —
art. 1 pkt 1 lit. c, pkt 10 lit. b oraz pkt 11 Ustawy

W ocenie Konfederacji Lewiatan wytaczenie z definicji promocji napojow alkoholowych
przekazéow informacyjno-kulturalnych oraz informacji dotyczacych wydarzen
enokulinarnych nalezy oceni¢ pozytywnie. Rozwigzanie to powinno jednak obejmowacé
wszystkie rodzaje napojow alkoholowych na takich samych zasadach.

Ograniczenie tego wyjgtku wytgcznie do wyrobow winiarskich prowadzi do zréznicowania
sytuacji poszczegdlnych kategorii napojow alkoholowych i budzi watpliwosci z punktu
widzenia konstytucyjnej zasady rownosci. Zasada ta wymaga jednakowego traktowania
podmiotéw charakteryzujgcych sie tg samg cechg relewantng, a odstepstwo od niej jest
dopuszczalne, jezeli przyjete kryterium réznicowania pozostaje w racjonalnym zwigzku z
celem i trescig regulacji, waga interesu przemawiajgcego za zréznicowaniem pozostaje w
odpowiedniej proporcji do intereséw, ktéore wskutek niego doznajg uszczerbku, a samo
kryterium znajduje uzasadnienie w innych wartosciach, zasadach Iub normach
konstytucyjnych.

Trudno natomiast znalez¢ uzasadnienie dla sytuacji, w ktdorej dopuszczalne jest

informowanie o degustacji wina, natomiast analogiczna komunikacja dotyczaca piwa,
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whisky, rumu, ginu czy innych napojow alkoholowych pozostaje niedozwolona. Polska
tradycja zwigzana z wytwarzaniem napojow alkoholowych obejmuje réwniez takie
produkty jak piwo, nalewki, miody pitne, wodki regionalne, wddki posiadajgce Chronione
Oznaczenie Geograficzne (ChOG) czy okowity. Réwniez producenci tych wyrobéw powinni
mie¢ mozliwo$é przekazywania informacji dotyczgcych tradycji, historii, pochodzenia i
sposobu ich wytwarzania na zasadach analogicznych do przewidzianych dla wyrobdow
winiarskich.

Z punktu widzenia celéw regulacji brak jest réwniez oczywistego uzasadnienia dla
odmiennego traktowania poszczegdlnych kategorii napojow alkoholowych wytgcznie ze
wzgledu na ich rodzaj. Wszystkie napoje alkoholowe zawierajg alkohol etylowy, dlatego
zasady dopuszczalnej komunikacji o charakterze informacyjnym, edukacyjnym i
kulturalnym powinny by¢ oparte na jednolitych kryteriach, a nie na uprzywilejowaniu
jednej kategorii produktéw.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o rozszerzenie wyjatku dotyczacego przekazéw
informacyjno-kulturalnych oraz informacji o wydarzeniach enokulinarnych na wszystkie
rodzaje napojéw alkoholowych, na zasadach analogicznych do przewidzianych obecnie
dla wyrobéw winiarskich.

4. Wprowadzenie na obszarze kraju ustawowego zakazu sprzedaizy napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy miedzy godzing
22:00 a godzing 6:00 — art. 1 pkt 8 i pkt 14 lit. b

W obecnym stanie prawnym rada gminy moze w drodze uchwaty ustali¢ ograniczenia w
nocnej sprzedazy napojow alkoholowych prowadzonej pomiedzy godzing 22:00 a 6:00.
Regulacja ta pozostawia gminom swobode decydowania o tym, czy wprowadzic
ograniczenia, jakiego zakresu godzin nocnych majg one dotyczy¢ i na jakim beda
obowigzywac terenie (gmina lub wskazane jednostki pomocnicze gminy). Rozwigzanie to
spetnia konstytucyjne standardy subsydiarnosci i pozostaje spdjne z systemowym
(wynikajagcym z wielu aktéw prawnych) rozdziatem zadan z zakresu polityki alkoholowej
pomiedzy administracje centralng i samorzad terytorialny, w ramach ktérego zadania
zwigzane 1z profilaktykg i rozwigzywaniem problemédw alkoholowych, a takze
modelowaniem dystrybucji detalicznej (zezwolenia; usytuowanie punktéw sprzedazy;
ograniczenia co do miejsc sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow
alkoholowych), lezg w gestii gmin.

Czesc gmin zdecydowata sie na wprowadzenie zakazu nocnej sprzedazy, efekty tych decyzji
nie byly jednak przedmiotem zadnych systematycznych opracowan ani badan, ktére
analizowatyby ich wptyw na poziom spozycia alkoholu, bezpieczenstwo publiczne,
obcigzenie systemu ochrony zdrowia czy np. wystepowanie przemocy domowej w zwigzku
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ze spozyciem napojéw alkoholowych, a wiec — tym bardziej — ktdre jednoznacznie
uzasadniaty zeskalowanie tego rozwigzania na obszar catego kraju w drodze ustawy.

Jesli projektodawcy dysponujg wynikami badan, ktére potwierdzajg skutecznosé
rozwigzan gminnych (czego jednak nie ujawnili w toku prac legislacyjnych), to dane te
powinny by¢ argumentem za utrzymaniem obecnych — bo dziatajgcych — rozwigzan. Jesli
projektodawcy nie dysponujg takimi wynikami, a mimo to zdecydowali sie na zmiany w
art. 14 ust. 1b i art. 12 ust. 4, to znaczy, ze dziatajg bez jakichkolwiek obiektywnych
podstaw w danych, z naruszeniem zasady proporcjonalnosci i rzetelnej legislacji.

Komentowane zmiany wprowadzane przez art. 1 pkt 8 i 14 Ustawy oznaczajg
fundamentalne zaktécenie w tancuchach dostaw i dystrybucji detalicznej, znaczaca
ingerencje w funkcjonowanie przedsiebiorcéw, szczegdlnie dolegliwg dla mikro- i matych
przedsiebiorcéw prowadzacych sklepy, zwiekszone koszty obstugi punktow sprzedazy
zwigzane z dodatkowg obsadg placéwek i dostosowaniem zatozen ekspozycyjnych
(fizyczne zamkniecie dostepu do napojéw alkoholowych przez wiele godzin, gdy sklep
pozostaje otwarty), oraz systeméw kasowych. Ciezar egzekwowania tego zakazu i
wszystkich negatywnych konsekwencji jego wprowadzenia spocznie na pracownikach
handlu, w tym na personelu sklepéw — co musi budzi¢ sprzeciw w braku przekonujacego,
obiektywnego uzasadnienia dla jego wprowadzenia.

Niedopuszczalne jest przerzucanie na adresatéw regulacji obowigzku wykazywania, ze
proponowane rozwigzania s3 dysfunkcjonalne i nieproporcjonalne, w sytuacji gdy
projektodawcy, whrew obowigzkom ustawowym (art. 66-67 Prawa przedsiebiorcow),
regulaminowym (Regulaminu Sejmu) i standardom prawidtowej legislacji (art. 2
Konstytucji RP), nie podjeli zadnego wysitku, aby wykazaé, ze s3 to rozwigzania
funkcjonalne i proporcjonalne. Jest to zaprzeczenie idei legislacji opartej na danych, ktore
podwaza zaufanie obywateli do pafstwa stanowionego przez nie prawa.

Zmiany te sg tez sprzeczne z konstytucyjng zasadg pomocniczosci (subsydiarnosci), ktérej
istotg jest umacnianie uprawnien obywateli i ich wspdlnot. W literaturze podkresla sie, ze
zasada ta jest ,bardzo istotna z punktu widzenia relacji miedzy jednostkq a spoteczeristwem
czy panstwem, gdyz stanowi swego rodzaju tarcze dla jednostek i wspdlnot przed

2 Zasada

ingerencjq struktur wyzszego rzedu, przede wszystkim przed ingerencjqg paristwa
pomocniczosci wymaga zapewnienia wspdlnotom lokalnym mozliwosci okreslania i
realizowania swoich celéw, a ,wspdlnoty wyzZszego rzedu nie powinny, o ile to tylko
mozliwe, narzucac celéw jednostkom i spotecznosciom nizszego rzedu”®. Doktadnie z takim
— sprzecznym z zasadg pomocniczosci — dziataniem mamy do czynienia w przypadku

kwestionowanych przepiséw Ustawy.

2M. Piechowiak [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, wyd. 1, 2016, rozdziat i, Nb 105.

3 Tamze.
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Przepisy te odbierajg wspolnocie lokalnej prawo decydowania o tym czy ustanowic zakaz
i jaki powinien by¢ jego zakres, co obecnie mogg czyni¢ z uwzglednieniem specyfiki
lokalnej. Zawezaja jej swobode decyzyjna, z gory przesadzajgc o zakazie na terytorium
catego kraju i pozostawiajgc gminom iluzoryczne — bo oderwane od zatozenia ograniczen
w ,,nocnej” sprzedazy — uprawnienie do jego rozszerzenia na godziny poranne (6:00-9:00)
i wieczorne (21:00-22:00). Ma to szczegdlne znaczenie np. w przypadku gmin i jednostek
pomocniczych o duzym natezeniu ruchu turystycznego. Zgodnie z zasadg pomocniczosci,
gminy powinny zachowac prawo oceny czy zakaz jest uzasadniony w Swietle lokalnych
uwarunkowan (charakter dzielnicy, struktura demograficzna, statystyki zaktécen porzadku)
i méc przed jego wprowadzeniem przeanalizowa¢ jakie skutki moze on przyniesé z
perspektywy lokalnej wspdlnoty, jej potrzeb i priorytetéow. Jak bowiem wskazuje TK:
»Konstytucja przyjmuje w preambule zasade pomocniczosci. W mysl tej zasady paristwo nie
powinno wykonywac zadan, ktére mogqg by¢ wykonywane w sposob bardziej efektywny

przez mniejsze wspdlnoty obywateli”®.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o odstgpienie od wprowadzenia ogdlnokrajowego
zakazu nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych.

Art. 1. W ustawie z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 oraz z 2026 r. poz. 875)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

(...)

14) w art. 14:
a) w ust. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

»1a) na terenie zaktaddw leczniczych podmiotdw leczniczych i w pomieszczeniach innych

2

obiektow, w ktdrych sq udzielane swiadczenia zdrowotne;”,

Jednoczesnie, w przypadku utrzymania powyzszych zmian, pragniemy zwréci¢ uwage, ze w
odniesieniu do rynku e-commerce przepisy te stwarzajg istotne ryzyko interpretacyjne oraz
niepewnos¢ w zakresie prowadzonej dziatalnosci. W zaleznosci od wyktadni przyjetej przez

4Wyrok TK z dnia 12 marca 2007 r., sygn. akt K54/05, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 25.
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organy kontrolne, zakaz modgtby objgé samo sktadanie zamoéwien na platformach
cyfrowych w godzinach nocnych (w zaleznosci od tego, czy za moment sprzedazy uznana
zostanie chwila ztozenia zamdwienia, czy fizycznego wydania towaru). Z tego wzgledu —w
przypadku utrzymania przedmiotowych regulacji — kluczowe jest ich jednoznaczne
doprecyzowanie i wyrazne przesgdzenie, ze tzw. nocna prohibicja nie obejmuje sktadania
zamoéwien online, pod warunkiem ze dostawa nie nastepuje niezwiocznie, lecz jest
realizowana najwczesniej kolejnego dnia (poza jej godzinami).

Brak jasnego wytgczenia odroczonych dostaw z zakresu tzw. nocnej prohibicji tworzytby
nieuzasadnione bariery, takie jak koniecznos¢ blokowania koszykéw w sklepach
internetowych w godzinach nocnych. Tymczasem wielu konsumentéw kupujacych alkohol
przez Internet zamawia go w supermarketach online wraz z codziennymi artykutami
spozywczymi, bardzo czesto sktadajgc zamoéwienia wieczorem lub w nocy z myslg o
dostawie na nastepny dzien.

W zwigzku z powyzszym —w przypadku utrzymania przedmiotowego zakazu — postulujemy
przyjecie zasad, ktére gwarantujg konsumentom mozliwos¢ swobodnego sktadania
zamowien o dowolnej porze, z ich bezpieczng, odroczong realizacja w kolejnych dniach.

5. Elementy wyposazenia punktow sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajace znaki
towarowe lub symbole graficzne — art. 6 ust. 3 Ustawy

Przyjecie Ustawy w obecnym brzmieniu moze prowadzi¢ do koniecznosci usuniecia z
przestrzeni publicznej oznaczen marek piwa znajdujgcych sie na elementach wyposazenia
lokali gastronomicznych i innych punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych. Dotyczy to
m.in. mebli i parasoli, urzadzen chtodniczych, nalewakéw do piwa, szkta oraz innych
elementdéw wyposazenia oznaczonych znakami towarowymi lub symbolami zwigzanymi z
napojami alkoholowymi. Cho¢ Ustawa przewiduje mozliwos$¢ wykorzystywania takich
elementéw na dotychczasowych zasadach do 31 grudnia 2027 r., po uptywie tego okresu
przedsiebiorcy bedg musieli dostosowaé wyposazenie do nowych wymogow.

Moze to oznacza¢ konieczno$¢ wymiany nadal sprawnych urzadzen, mebli i innych
elementdéw wyposazenia oraz nabycia nowych, pozbawionych oznaczen objetych zakazem.
Wiaze sie to ze znacznymi kosztami finansowymi po stronie przedsiebiorcow, a takze z
negatywnymi skutkami srodowiskowymi wynikajacymi z koniecznosci wycofania i
utylizacji sprawnego wyposazenia.

Skutki regulacji odczujg nie tylko producenci piwa, ale réwniez przedsiebiorcy z sektora
gastronomicznego, w tym liczne mate i $rednie przedsiebiorstwa korzystajgce z
wyposazenia dostarczanego lub wspodtfinansowanego przez producentéw. Jednoczesnie
nie wykazano, jakie dodatkowe korzysci z punktu widzenia ograniczenia spozycia alkoholu
miatoby przynies¢ usuniecie oznaczen marek z takich elementéw jak urzadzenia
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chtodnicze, meble, parasole czy szkto wykorzystywane w miejscach, w ktérych napoje
alkoholowe s3 legalnie sprzedawane.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku utrzymania zakazu reklamy piwa, wnosimy o
umozliwienie dalszego wykorzystywania elementéw wyposazenia wprowadzonych do
uzytkowania przed wejsciem w zycie Ustawy, co najmniej do czasu ich naturalnego
zuzycia.

6. Pozostate uwagi

Doprecyzowania wymagajg rowniez zasady dotyczgce sponsoringu sportu, imprez
masowych i innych wydarzen. Z literalnego brzmienia przyjetych przepiséw nie wynika w
sposob wystarczajgco jednoznaczny, jaki bedzie dopuszczalny zakres takiej komunikacji po
wejsciu w zycie Ustawy.

Kwestia ta ma istotne znaczenie dla klubéw sportowych, organizatoréw wydarzen i innych
podmiotéw korzystajgcych z finansowania sponsoringowego. Niejasno$¢ przepisdw moze
prowadzi¢ do rozbieznych interpretacji dotyczacych m.in. eksponowania oznaczen
sponsora na obiektach sportowych, materiatach zwigzanych z wydarzeniem czy innych
nosnikach wykorzystywanych w ramach wspétpracy sponsoringowe;j.

Skutki ewentualnego ograniczenia mozliwosci prowadzenia sponsoringu mogg byc¢
szczegdlnie odczuwalne dla lokalnych klubdéw sportowych, druzyn amatorskich oraz
organizatoréw wydarzen biegowych, rowerowych, kulturalnych i lokalnych festynow, ktére
korzystajg ze wsparcia producentdw piwa, w tym matych i niezaleznych browaréw
rzemies$lniczych. Dla czesci takich podmiotow wspétpraca z lokalnymi lub regionalnymi
producentami stanowi istotne zrddto finansowania dziatalnosci i organizowanych
wydarzen. Ograniczenie mozliwosci prowadzenia sponsoringu moze prowadzi¢ do
koniecznos$ci zmniejszenia skali czesci inicjatyw, poszukiwania innych Zrédet finansowania
lub zwiekszenia zapotrzebowania na wsparcie ze sSrodkow publicznych.

Potrzeba jednoznacznego uregulowania tej kwestii jest tym wieksza, ze Ustawa istotnie
zaostrza sankcje za naruszenie przepiséw dotyczacych reklamy, promocji i informowania o
sponsorowaniu. Przedsiebiorcy oraz podmioty sponsorowane powinni moc jednoznacznie
ustali¢ zakres dziatan zgodnych z prawem, bez koniecznosci ponoszenia ryzyka
wynikajgcego z rozbieznej interpretacji przepisow.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o jednoznaczne doprecyzowanie przepisOw w sposob
zapewniajgcy mozliwos¢ dalszego prowadzenia sponsoringu sportu i innych wydarzen, w
tym eksponowania oznaczen sponsoréw w ramach tej wspétpracy.
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7. Vacatio legis — art. 9 Ustawy

W ocenie Konfederacji Lewiatan Ustawa przewiduje nierealne terminy wejscia w zycie
nowych regulacji, biorgc pod uwage ich zakres i charakter. Nalezy przy tym uwzglednic
rowniez dalszy harmonogram procesu legislacyjnego, w tym rozpatrzenie Ustawy przez
Senat, ewentualne ponowne rozpatrzenie jej przez Sejm, czas niezbedny na podpisanie
Ustawy przez Prezydenta, zarzadzenie jej ogtoszenia oraz publikacje.

Przewidziany dla znacznej czesci regulacji termin wejscia w zycie — 1 stycznia 2027 r. — jest
razgco niewystarczajgcy. Realny okres dostosowawczy powinien wynosi¢ co najmniej 12
miesiecy. Dopiero taki horyzont czasowy dawatby przedsiebiorcom chodby teoretyczng
mozliwos$é przygotowania sie do wdrozenia nowych obowigzkéw. Dostosowanie placéwek
wymaga przygotowania projektéw, pozyskania wykonawcdéw, zamdwienia wyposazenia,
reorganizacji powierzchni sprzedazowej i przeszkolenia pracownikéw. Takich zmian nie
mozna przeprowadzi¢ z dnia na dzien. Analogicznie nalezy ocenié¢ czas potrzebny na
integracje systeméw przedsiebiorcow z funkcjonujgcymi w polskim systemie prawnym
narzedziami stuzgcymi potwierdzaniu tozsamosci i danych uzytkownikéw na potrzeby
weryfikacji wieku. Okresy przejsciowe przewidziane dla czesci regulacji reklamowych i
wyposazenia punktéw sprzedazy nie rozwigzujg problemu czasu potrzebnego na
przebudowe sklepow.

Zmiany bedg wigzaty sie ze znacznymi naktadami inwestycyjnymi, a koniecznos¢ dziatania
pod presjg czasu moze dodatkowo zwiekszy¢ koszty. Dotyczy to zarowno duzych sieci,
ktore musza dostosowac wiele placéwek, jak i mniejszych przedsiebiorcow, dla ktérych
pojedyncza przebudowa moze stanowic¢ powazne obcigzenie finansowe. Zbyt krétki okres
dostosowawczy moze ponadto skutkowaé koniecznoscig poniesienia dodatkowych
kosztow zwigzanych m.in. z utylizacjg materiatéw, a takze powodowaé trudnosci w
realizacji wczesniej zawartych uméw. Moze to prowadzi¢ nie tylko do dalszego zwiekszenia
obcigzen finansowych, lecz réwniez do negatywnych skutkéow srodowiskowych. Do tego
dochodzg wyisze optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. tgczny wzrost kosztéw
dziafalno$ci moze ostatecznie znalez¢ odzwierciedlenie réwniez w kosztach ponoszonych
przez konsumentow.

W przypadku utrzymania w Ustawie odejscia od obowigzujgcego od wielu lat modelu
dopuszczajgcego reklame i promocje piwa na okreslonych warunkach, odpowiedniego
okresu dostosowawczego bedzie wymagato rowniez wprowadzenie catkowitego zakazu w
tym zakresie. Dziatalno$¢ reklamowa i promocyjna jest czesto realizowana na podstawie
dtugoterminowych uméw, m.in. z mediami, agencjami reklamowymi oraz partnerami
sponsoringowymi i licencyjnymi. Zbyt krétki termin wejscia w zycie nowych regulacji moze
prowadzi¢ do koniecznosci przedterminowego rozwigzywania zawartych umow,
generowac dodatkowe koszty i spory oraz wymagac szybkiego dostosowania lub wycofania
materiatdow marketingowych. Przedsiebiorcy powinni mie¢ zatem odpowiedni czas na
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uporzadkowanie istniejgcych zobowigzan oraz przygotowanie nowych modeli komunikacji
zgodnych z przepisami.

Przewidywalnos¢ prawa stanowi jeden z podstawowych warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Kierujac sie zasadg zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, ustawodawca powinien okresli¢ taki moment wejscia w zycie aktu prawnego
lub jego poszczegdlnych przepiséw, aby jego adresaci mieli zapewniony odpowiedni czas
na przystosowanie sie do zmienionej sytuacji oraz bezpieczne podjecie decyzji co do
dalszego postepowania. Zapewnienie odpowiednio dtugiego okresu dostosowawczego jest
zatem konieczne, aby przedsiebiorcy mogli zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ dziatania
niezbedne do wdrozenia nowych wymogow.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o zmiane terminu wejscia w Zycie regulacji co najmniej
na 1 stycznia 2028 r., z uwzglednieniem zmian wynikowych w art. 6 Ustawy, przez
analogiczne wydtuzenie termindw przejsciowych umozliwiajacych prowadzenie na
dotychczasowych zasadach reklamy piwa i reklamy napojow alkoholowych (art. 6 ust. 1
i 2) i wykorzystywania wyposazenia punktow sprzedazy (art. 6 ust. 3) — co najmniej do
31 grudnia 2028 r. Taki okres pozwoli przedsiebiorcom na przygotowanie sie do nowych
obowigzkéw oraz zaplanowanie niezbednych naktadéw organizacyjnych i inwestycyjnych.

Art. 9. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 20278 r., z wyjgtkiem:

1) art. 1 pkt 9 w zakresie art. 13 ust. 1d, ktory wchodzi w Zycie po uptywie 18 miesiecy od
dnia ogfoszenia;

2) art. 1 pkt 9 w zakresie art. 13 ust. 1c oraz art. 1 pkt 20 w zakresie art. 45" w zakresie
pkt 2, ktdre wchodzg w zycie po upfywie 24 miesiecy od dnia ogtoszenia.

8. Obowigzek ponownej notyfikacji
Zgodnie z art. 5 ust. 1 akapit trzeci Dyrektywy, jezeli w toku dalszych prac nad juz
notyfikowanym projektem wprowadzone zostang zmiany, ktére:

a) w istotny sposéb wptywajg na zakres jego zastosowania;

b) skracajg pierwotnie przewidziany harmonogram wdrozenia;
c) dodajg nowe specyfikacje techniczne lub wymagania;

d) zaostrzajg wymagania juz wczesniej notyfikowane;

panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do ponownego zgtoszenia zmienionego tekstu
Komisji, na tych samych zasadach co przy notyfikacji pierwotnej. Spetnienie ktérejkolwiek
z tych czterech przestanek stanowi samodzielng i wystarczajgcg podstawe obowigzku
ponownej notyfikacji. Nie jest przy tym konieczne, aby zmiana spetniata wiecej niz jedna z
nich tacznie. Odpowiednikiem tej regulacji w prawie krajowym jest § 12 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, zgodnie z ktdrym istotne zmiany
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wprowadzone do notyfikowanego projektu, w szczegdlnosci polegajace na dodaniu lub
zaostrzeniu specyfikacji technicznych lub innych wymagan albo przyspieszeniu terminu ich
wprowadzenia, skutkujg obowigzkiem ponownej notyfikacji.

Powyzsze oznacza koniecznos$¢ dokonania oceny przepiséw Ustawy pod katem spetnienia
ktorejkolwiek z ww. przestanek.

Sejm dopuscit do uchwalenia Ustawy z naruszeniem obowigzku notyfikacyjnego, czyli z
powaznym naruszeniem procedury legislacyjnej i obowigzkdéw Rzeczypospolitej Polskiej
wynikajgcych z prawa UE. Rozumiejgc ustrojowe ograniczenia roli Senatu w procesie
ustawodawczym, w tym zwigzanie Senatu konstytucyjnym 30-dniowym terminem na
rozpatrzenie ustawy przyjetej przez Sejm, apelujemy o zwrécenie Sejmowi uwagi na
niedopuszczalnos¢ dokonczenia prac legislacyjnych w braku uprzedniego odpowiedniego
przeprowadzenia procedury notyfikacyjnej. Konsekwencje ewentualnych dalszych
naruszen bylyby bardzo powaine. Poza brakiem mozliwosci stosowania
nienotyfikowanych przepisow ustawowych, a wiec destabilizacjg stanu prawnego w tym
newralgicznym obszarze i doprowadzeniem do nieréwnego traktowania uczestnikow
obrotu, dalsze naruszenia obowigzkéw notyfikacyjnych oznaczatyby tez wystawienie
Skarbu Panstwa na uzasadnione roszczenia odszkodowawcze. Na konsekwenje te
stusznie wskazuje m.in. opinia Biura Legislacyjnego Senatu.

% %k %k

Mamy nadzieje, ze przedstawione powyzej postulaty zostang uwzglednione w toku
dalszych prac nad Ustawa.

Liczymy réwniez na mozliwos¢ spotkania z przedstawicielami obu Komisji, podczas ktérego
moglibySmy szerzej przedstawi¢ zgtoszone uwagi, omdwié praktyczne konsekwencje
proponowanych rozwigzan oraz odpowiedzie¢ na ewentualne pytania.
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