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Warszawa, 28 pazdziernika 2026 r.
KL/692/217/552/2025

Stanowisko w sprawie projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie uznawania kwalifikacji obywateli panstw trzecich (COM(2026) 990)

Pan
Marcin Kulasek
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Szanowny Panie Ministrze,

Konfederacja Lewiatan pozytywnie ocenia inicjatywe Komisji Europejskiej zmierzajaca
do stworzenia wspdlnych ram uznawania kwalifikacji obywateli panstw trzecich.
Propozycja odpowiada na jedno z najwazniejszych wyzwan stojgcych obecnie przed
gospodarkg Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich, tj. narastajgce niedobory
pracownikéw oraz deficyt kompetencji w kluczowych sektorach gospodarki. Komisja
wskazuje, ze problemy te dotyczg m.in. ochrony zdrowia, sektora ICT, budownictwa
i edukacji, a jednoczesnie kwalifikacje wielu cudzoziemcdw nie sg w petni wykorzystywane
z uwagi na skomplikowane procedury uznawania wyksztatcenia i doswiadczenia
zawodowego.

Z perspektywy polskich przedsiebiorcéw sprawne pozyskiwanie wykwalifikowanych
pracownikéw z panstw trzecich staje sie warunkiem utrzymania konkurencyjnosci
gospodarki i zdolnosci przedsiebiorstw do dalszego rozwoju. W warunkach postepujgcych
zmian demograficznych oraz malejgcej podazy pracy na rynku krajowym konieczne jest
tworzenie rozwigzan umozliwiajgcych szybsze i bardziej przewidywalne wykorzystanie
potencjatu specjalistow spoza UE.

Konfederacja Lewiatan popiera zatem cel dyrektywy, jakim jest ograniczenie barier
administracyjnych, zwiekszenie przejrzystosci procedur oraz budowanie zaufania
do kwalifikacji uzyskanych poza Unig Europejsky. Jednoczesnie wskazujemy, ze projekt
powinien zachowa¢ réwnowage pomiedzy potrzebg utatwiania dostepu do rynku pracy
a koniecznoscig utrzymania wysokich standardéw jakosci ksztatcenia, bezpieczenstwa
publicznego i autonomii panstw cztonkowskich w organizacji poszczegdlnych zawoddéw
regulowanych.
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. Ocena gtéwnych rozwigzan przewidzianych w projekcie

1. Wspdlne standardy proceduralne

Konfederacja Lewiatan zdecydowanie popiera ustanowienie jednolitych minimalnych
standardéw proceduralnych dla uznawania kwalifikacji obywateli panstw trzecich.
Obecne systemy krajowe charakteryzujg sie znacznym stopniem rozdrobnienia, co skutkuje
dtugotrwatymi procedurami, niepewnoscig prawng oraz wysokimi kosztami po stronie
pracodawcow i kandydatow. Komisja szacuje, ze Sredni czas uznania kwalifikacji wynosi
obecnie 14,2 miesigca, a bezposrednie koszty administracyjne siegajg okoto 1.500 euro
na wniosek.

Pozytywnie oceniamy w szczegdlnosci propozycje obejmujace:
e wprowadzenie maksymalnych termindéw rozpatrywania spraw;
e okreslenie jednolitych wymogdéw dokumentacyjnych;
e zwiekszenie przejrzystosci optat;
e prawo do odwotania;
e lepszg koordynacje organdw ds. uznawania kwalifikacji i organdw migracyjnych;
e dazenie do prowadzenia procedur w formie cyfrowe;j.

Dla przedsiebiorcow szczegdlne znaczenie ma przewidywalno$¢ procesu. Mozliwosé
wczesniejszego oszacowania czasu i kosztow uznania kwalifikacji utatwi planowanie
procesdw rekrutacyjnych i inwestycyjnych.

2. Cyfryzacja i europejskie narzedzia weryfikacji

Konfederacja Lewiatan popiera utworzenie wspdlnych narzedzi stuzgcych weryfikacji
autentycznosci dokumentéw oraz interoperacyjnych baz danych kwalifikacji. Rozwigzania
te mogg istotnie ograniczy¢ ryzyko zwigzane z fatszywymi dokumentami oraz zmniejszy¢
obcigzenia administracyjne po stronie przedsiebiorcéw.

W szczegdlnosci mate i Srednie przedsiebiorstwa nie dysponujg zasobami organizacyjnymi
umozliwiajagcymi samodzielng ocene zagranicznych kwalifikacji. Jak wskazuje ocena
skutkdw Komisji, do najwazniejszych korzyéci dla MSP naleza: ograniczenie obcigzen
administracyjnych, tatwiejsza ocena kwalifikacji zagranicznych oraz szybsze procedury
rekrutacyjne.

Lewiatan postuluje, aby koszty funkcjonowania europejskich systeméw informatycznych
byty finansowane przede wszystkim ze S$rodkéw unijnych, a nie przerzucane
na przedsiebiorcéw ani krajowe organy administracji.
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3. Automatyczne uznawanie kwalifikacji
Pozytywnie oceniamy propozycje ustanowienia systemu automatycznego uznawania
kwalifikacji dla programéw ksztatcenia spetniajgcych unijne wymogi jakosci oraz wpisanych
do specjalnego rejestru UE. Rozwigzanie to moze szczegdlnie wspierac sektory dotkniete
chronicznymi niedoborami pracownikéw, zwtaszcza ochrone zdrowia i inne zawody objete
minimalnymi wymogami ksztatcenia. Jednoczesnie w naszej opinii nalezy zapewnic:
e przejrzysty system akredytacji zagranicznych instytucji edukacyjnych;
e biezacg kontrole jakosci programéw i zasad walidacji kwalifikacji wpisanych
do rejestru;
e skuteczne mechanizmy usuwania z rejestru programéw niespetniajgcych
standardow.
Popieramy stanowisko, zgodnie z ktdrym przyspieszenie procedur nie moze odbywac sie
kosztem bezpieczeistwa pacjentdw, uzytkownikéw ustug ani jakosci wykonywania
zawoddw regulowanych.

1. Kluczowe postulaty Konfederacji Lewiatan

1. Ograniczenie kosztéw administracyjnych dla przedsiebiorcéw

Dyrektywa powinna wprost realizowaé zasade once only, zgodnie z ktérg dokumenty
weryfikowane przez jeden organ publiczny nie powinny by¢ ponownie wymagane przez
inne instytucje.

Pracodawcy nie mogg ponosi¢ odpowiedzialnosci za niedoskonatosci wspdtpracy miedzy
organami administracji krajowej i europejskiej. Wszelkie mechanizmy wymiany informacji
powinny funkcjonowaé w sposdb zautomatyzowany.

2. Zachowanie odpowiedniej elastycznosci panstw cztonkowskich

Konfederacja Lewiatan podkresla, ze sytuacja na rynkach pracy poszczegdlnych panstw
cztonkowskich rdzni sie znaczgco. Polska gospodarka posiada wtasng strukture niedoboréw
kadrowych i luki kompetencyjnej oraz odmienng specyfike zawoddéw regulowanych oraz
kwalifikacji uregulowanych (zgodnie z ustawg o ZSK). W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie powinny zachowaé mozliwos¢ identyfikowania zawodoéw i kwalifikacji
deficytowych. Jednoczesnie elastycznosé ta nie powinna prowadzié¢ do tworzenia nowych
barier administracyjnych sprzecznych z celami dyrektywy.

3. Wspieranie atrakcyjnosci rynku UE dla pozyskiwania talentow
Uznawanie kwalifikacji powinno stanowi¢ element szerszej strategii zwiekszania
atrakcyjnosci Unii Europejskiej dla wysoko wykwalifikowanych specjalistow.
Oprdcz samych procedur uznawania kwalifikacji potrzebne s3:
o efektywne procedury legalizacji pobytu i pracy;
e tfatwy dostep do informacji dla kandydatow;
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e wsparcie integracyjne;

e spoéjnosc z funkcjonowaniem Unijnej Puli Talentéw i innych instrumentdow legalnej
migracji.

4. Monitoring skutecznosci nowych regulacji
Projekt dyrektywy powinien przewidywac regularny monitoring jej efektéow oraz publikacje
danych dotyczacych:

e czasu trwania postepowan uznawania kwalifikacji;

e liczby uznanych kwalifikacji;

e liczby odméw i ich powodow;

e wykorzystania systemu automatycznego uznawania;

e wplywu regulacji na sytuacje przedsiebiorstw i rynek pracy.
Konfederacja Lewiatan popiera propozycje przeprowadzenia przegladu funkcjonowania
nowych rozwigzan po kilku latach ich obowigzywania.

1. Whioski

Konfederacja Lewiatan zasadniczo popiera projekt dyrektywy COM(2026) 990 oraz
kierunek dziatan zaproponowanych przez Komisje Europejska. Projekt odpowiada
na rzeczywiste potrzeby europejskich i polskich pracodawcéw, zwigzane z niedoborem
wykwalifikowanych pracownikdw oraz potrzebg efektywniejszego wykorzystania
potencjatu obywateli panstw trzecich. Kluczowe znaczenie dla powodzenia reformy
bedzie miato zapewnienie, aby nowe przepisy:
1) rzeczywiscie skracaty czas uznawania kwalifikacji;
2) ograniczaty koszty administracyjne po stronie przedsiebiorcow;
3) gwarantowaly wysoki poziom jakosci i wiarygodnosci kwalifikacji;
4) byly oparte na petnej cyfryzacji procedur;
5) nie prowadzity do naktadania nowych obowigzkéw administracyjnych
na pracodawcéw;
6) pozostawialy panstwom cztonkowskim odpowiedni zakres elastycznosci
w zakresie organizacji systeméw kwalifikacji oraz zawoddéw regulowanych,
jak i kwalifikacji uregulowanych.

Przy spetnieniu powyzszych warunkéw projektowana dyrektywa moze stac sie waznym
instrumentem zwiekszajgcym konkurencyjnos¢ gospodarki UE, wspierajagcym rozwdj
przedsiebiorstw oraz poprawiajgcym dostep pracodawcéw do wykwalifikowanych kadr
niezbednych dla dalszego wzrostu gospodarczego.
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W przypadku pytan dotyczacych przedmiotowej kwestii, osobg do kontaktu w Konfederacji

Lewiatan jest dr Stawomir Szymczak, ekspert
e-mail: sszymczak@lewiatan.org, tel. kom. 794 646 999.

Wyrazamy petng gotowos¢ do wspodtpracy w tym zakresie.
Z wyrazami szacunku

/
Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomodci:
1) PaniBarbara Nowacka — Minister Edukacji
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