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Szanowna Pani Przewodhniczgca, Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w imieniu cztonkéw Konfederacji Lewiatan w zafgczniku przekazuje stanowisko
uzupetniajgce w zakresie reklamy i promocji napojéw alkoholowych, odnoszgce sie do
stanowiska naszej organizacji z dnia 27 pazdziernika 2026 r. dotyczgcego ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (sygn.
KL/691/216/1)/2026).

Z powazaniem

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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Stanowisko uzupetniajgce Konfederacji Lewiatan
do ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (druk nr 877)

Ustawa w brzmieniu przyjetym przez Sejm istotnie zmienia dotychczasowe zasady reklamy
i promocji napojéw alkoholowych. Ustawa przewiduje objecie piwa catkowitym zakazem
reklamy i promocji (art. 1 pkt 10 lit. a) poprzez zniesienie obowigzujgcego obecnie wyjatku
dotyczacego tej kategorii produktéw, przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci
prowadzenia reklamy i promocji wszystkich napojéw alkoholowych, takze wewnatrz
punktow sprzedazy, z zastrzezeniem szczegélnych rozwigzan przewidzianych dla wyrobdéw
winiarskich.

W odniesieniu do catkowitego zakazu reklamy i promocji piwa cztonkowie Konfederacji
Lewiatan prezentujg odmienne stanowiska. W celu petnego przedstawienia stanowisk
reprezentowanych przez cztonkéw naszej organizacji ponizej prezentujemy oba podejscia
wraz z ich uzasadnieniem.

W pozostatym zakresie stanowisko Konfederacji Lewiatan z dnia 27 pazdziernika 2026 r.
(sygn. KL/691/216/11/2026) pozostaje aktualne.

1. Stanowisko za utrzymaniem mozliwosci reklamy i promocji piwa
a) Rezygnacja z bezwzglednego zakazu reklamy piwa

Proponowane rozwigzanie nie zostato poparte analiza wykazujgca, ze obecny model
regulacji jest nieskuteczny albo Ze dalsze ograniczenie reklamy przyczyni sie do
zmniejszenia konsumpcji alkoholu. Obowigzujace przepisy juz dzi$ szczegdtowo regulujg
zaréwno tres¢, jak i sposob rozpowszechniania reklam piwa, zakazujgc m.in. kierowania
przekazéw do matoletnich, faczenia spozywania alkoholu ze sprawnoscig fizyczng,
kierowaniem pojazdami, sukcesem zawodowym lub zyciowym czy przedstawiania alkoholu
jako sposobu rozwigzywania problemdéw. Regulacje te, uzupetnione samoregulacjy
branzowg, tworzg rozbudowany system ochrony odbiorcéw.

Jednoczesnie rynek piwa w Polsce od wielu lat pozostaje rynkiem dojrzatym, a sprzedaz
piwa wykazuje tendencje spadkowg. W takich warunkach reklama stuzy przede wszystkim
konkurowaniu miedzy markami oraz przekazywaniu informacji o dostepnych produktach,
w tym produktach bezalkoholowych, a nie zwiekszaniu catkowitego spozycia alkoholu. Nie
wykazano zatem, ze catkowity zakaz reklamy bedzie srodkiem skuteczniejszym i bardziej
proporcjonalnym niz egzekwowanie juz obowigzujgcych ograniczen.

W debacie publicznej zwraca sie jednoczesnie uwage na problem nielegalnego i
nieetycznego rozpowszechniania tresci dotyczacych alkoholu, w szczegdlnosci z

wykorzystaniem influenceréw. Problemem nie jest jednak brak ograniczen dotyczgcych
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legalnej reklamy piwa, lecz skuteczno$é¢ egzekwowania juz obowigzujacych przepiséw
wobec podmiotdéw, ktdre ich nie przestrzegajg. Catkowity zakaz reklamy piwa prowadzonej
przez podmioty dziatajgce legalnie i podlegajgce krajowemu nadzorowi nie wyeliminuje
takich praktyk, a jednoczesnie obejmie przedsiebiorcédw, ktérzy prowadzg dziatalnosé
reklamowa zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami.

Projektowany zakaz wywota réwniez istotne skutki gospodarcze, ktére dotkng nie tylko
producentéw piwa, ale takze polskich nadawcéw, wydawcdow, agencje reklamowe, domy
mediowe oraz podmioty dziatajgce w sektorach sportu i kultury. Obejmie przede wszystkim
podmioty podlegajgce polskiej jurysdykcji, podczas gdy mozliwos¢ skutecznego
egzekwowania tych ograniczen wobec czesci podmiotéw zagranicznych moze by¢
ograniczona. W konsekwencji regulacja moze sprzyja¢ odptywowi czesci budzetéw
reklamowych do podmiotéw zagranicznych i ostabia¢ konkurencyjnosé polskiego rynku
medialnego, bez wykazania odpowiadajgcych temu dodatkowych korzysci z punktu
widzenia ochrony odbiorcow.

b) Wytaczenie spod bezwzglednego zakazu reklamy napojéw bezalkoholowych

Niezaleznie od przedstawionego wyzej postulatu odstgpienia od zakazu reklamy i promocji
piwa, w przypadku jego utrzymania nie powinien on obejmowac napojow (w tym piw)
bezalkoholowych. Produkty te nie sg napojami alkoholowymi w rozumieniu Ustawy
(zgodnie z art. 46 ust. 1 napojem alkoholowym jest produkt zawierajgcy alkohol etylowy w
stezeniu przekraczajgcym 0,5% objetosciowych alkoholu), a ich objecie analogicznymi
ograniczeniami nie znajduje uzasadnienia w celu projektowanej regulacji.

Napoje bezalkoholowe stanowig odrebng kategorie produktdow, ktérej istotg jest brak (albo
bardzo niska zawartosc¢) alkoholu. Produkty te stanowig alternatywe dla osdb, ktére chcg
ograniczy¢ spozycie alkoholu lub catkowicie z niego zrezygnowa¢. Mozliwos¢ informowania
konsumentéw o ich dostepnosci moze sprzyjaé wyborowi produktéw bezalkoholowych
zamiast ich alkoholowych odpowiednikéw (dane rynkowe wskazujg m.in. na réwnolegte
wystepowanie dwéch trendéw — spadku sprzedazy piwa alkoholowego oraz wzrostu
segmentu piw bezalkoholowych).

Objecie napojéw bezalkoholowych skutkami zakazu reklamy moze by¢ réwniez trudne do
pogodzenia z deklarowanym celem regulacji w zakresie zdrowia publicznego.
Ograniczatoby mozliwos¢ informowania konsumentéw o dostepnosci produktéw
stanowigcych alternatywe dla napojoéw alkoholowych, a tym samym mogtoby utrudniac
zmiane wzorcow konsumpcji w kierunku produktow bezalkoholowych. W praktyce
prowadzitoby réwniez do zblizonego traktowania pod wzgledem mozliwosci reklamy
produktu niebedacego napojem alkoholowym w rozumieniu Ustawy oraz produktu
zawierajgcego alkohol, mimo ze rdéznica ta ma bezposrednie znaczenie z punktu widzenia
celu projektowanych ograniczen.
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2. Stanowisko za wprowadzeniem zakazu reklamy i promocji piwa

Jednoczesnie przedstawiamy takze inng perspektywe obecng wsrdd cztonkdw Konfederacji
Lewiatan. Zwracajg oni uwage, ze dotychczasowe przepisy, dopuszczajgce reklame jednej
kategorii napojéw alkoholowych przy zakazie dotyczagcym pozostatych, rdznicowaty
mozliwosci promowania produktéw, a tym samym warunki konkurowania na rynku. W ich
ocenie debata powinna uwzgledniaé zaréwno koszty proponowanego zakazu, jak i skutki
utrzymania odmiennych zasad dla poszczegdlnych producentédw. Przedstawiamy ten gtos,
poniewaz rolg Konfederacji Lewiatan jest reprezentowanie zréznicowanych intereséw
cztonkdéw, réwniez wtedy, gdy ich oceny sie réznia.

Z perspektywy zdrowia publicznego oraz spéjnosci polityki fiskalnej panstwa alkohol
pozostaje alkoholem, niezaleznie od formy jego spozycia. O skutkach zdrowotnych decyduje
zawartos¢ etanolu, a nie rodzaj napoju. Nie ma wiec uzasadnienia, by piwo byto traktowane
w sposéb uprzywilejowany wzgledem cydru, wina czy wyrobdéw spirytusowych. Niezaleznie
od zrédta, etanol wywotuje ten sam mechanizm dziatania na organizm cztowieka i wigze sie
z poréwnywalnymi zagrozeniami zdrowotnymi.

Reklama piwa od ponad 25 lat konsekwentnie kreuje alkohol jako naturalny element
codziennego zycia, relaksu, Swietowania sukceséw i budowania relacji spotecznych. W
przekazach tych eksponowane sg niemal wytgcznie pozytywne skojarzenia, podczas gdy
ryzyka zdrowotne i spoteczne zwigzane ze spozyciem alkoholu pozostajg w duzej mierze
niewidoczne. Szczegdlnie istotne jest oddziatywanie takich komunikatow na mtodych
odbiorcéw, bardziej podatnych na wptyw reklamy i ksztattowanie postaw konsumenckich.
Badania wskazujg, ze ekspozycja na marketing alkoholu nie tylko wptywa na wybdr marki,
lecz takze zwieksza prawdopodobienstwo rozpoczecia picia oraz czestotliwos¢ jego
spozywania.

Piwo bezalkoholowe w Polsce jest klasyfikowane jako $rodek spozywczy, a nie napdj
alkoholowy. Nie podlega akcyzie, moze by¢ reklamowane i sprzedawane bez ograniczen
wiekowych. W praktyce produkty 0,0% staty sie jednak istotnym elementem strategii
marketingowych marek piwnych — ,pomostu reklamowego” miedzy dziecinstwem, a
pozniejszg konsumpcjg alkoholu.

Mtodzi konsumenci maja legalny i nieograniczony kontakt zaréwno z piwami 0,0%, jak i ich
reklama. Dzieki temu juz przed osiggnieciem petnoletnosci oswajajg sie z nazwami marek,
logotypami i przekazami marketingowymi, ktore pdziniej sq kojarzone z alkoholowymi
odpowiednikami. Sprzyja to normalizacji obecnosci piwa w codziennym zyciu oraz ostabia
postrzeganie alkoholu jako produktu wymagajacego szczegdlnej ostroznosci.

Problem ten jest szczegdlnie istotny w Polsce, gdzie piwo pozostaje szeroko dostepne,
intensywnie reklamowane i czesto przedstawiane jako element relaksu oraz zycia
towarzyskiego. Dodatkowo produkty alkoholowe i bezalkoholowe tej samej marki
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wykorzystujg identyczne nazwy, logo i opakowania, przez co granica miedzy promocja
produktu 0,0% a promocjg marki alkoholowej staje sie coraz mniej wyrazna.

Pozostawienie poza regulacjg piw 0,0% sprzedawanych pod markami alkoholowymi
prowadzi wiec do utrzymania reklamy piwa w formie reklamy zastepczej. W wielu
przypadkach jedynym elementem odrdzniajgcym produkt bezalkoholowy od alkoholowego
jest oznaczenie ,,0,0%”, podczas gdy dla konsumenta najwazniejszym punktem odniesienia
pozostaje marka.

Dlatego skuteczno$é ewentualnego zakazu reklamy piwa bedzie zalezata od objecia nim
rowniez produktéw promowanych pod markami alkoholowymi. W przeciwnym razie piwa
bezalkoholowe mogg pozosta¢ narzedziem budowania rozpoznawalnosci marek i
pozytywnych skojarzen z alkoholem, takie wsrdéd osdéb niepetnoletnich, ograniczajac
skutecznosé nowych regulacji.
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