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Stanowisko Konfederacji Lewiatan ws. aukcji OZE

Rok 2027 wyznacza koniec obecnego cyklu aukcyjnego dla odnawialnych zrédet energii.
Bez nowej podstawy prawnej i pozytywnej notyfikacji Komisji Europejskiej po tej dacie
zaden nowy projekt nie bedzie mégt uzyskaé kontraktu stabilizujgcego przychody.
Konfederacja Lewiatan stoi na stanowisku, ze kontynuacja systemu aukcyjnego
w formule dwukierunkowego kontraktu réznicowego (2w-CfD) jest warunkiem realizacji
celéw Krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK) i nie moze by¢ rozpatrywana
w kategoriach pomocy dla sektora, ktdry pomocy juz nie potrzebuje.

Trzy fakty powinny porzadkowaé te debate. Po pierwsze, cele KPEIK wymagajg
bezprecedensowego tempa przyrostu mocy odnawialnych do 2030 r. i dalej — tempa
nieosiaggalnego bez ram kontraktacji przychoddw, ktére umozliwiajg finansowanie dtuzne.
Po drugie, lgdowa energetyka wiatrowa i fotowoltaika sg dzi$ najtariszymi zZrédtami energii
i pod wzgledem kosztu wytwarzania nie wymagajg subsydidw; kontrakt rdéznicowy
nie domyka luki kosztowej, lecz stabilizuje przychody i obniza koszt kapitatu, a poprzez
swojg dwukierunkowos$¢ chroni odbiorcéw przed wysokimi cenami oraz gromadzi $rodki
na wsparcie w okresach niskich cen energii. Po trzecie, zadna technologia wytwdrcza
w Polsce nie funkcjonuje poza ramami publicznych instrumentoéw stabilizacji przychoddw:
jednostki gazowe korzystajg z wieloletnich kontraktéw mocowych, energetyka jadrowa
z kontraktédw rdznicowych, kogeneracja z systemu premii, a historycznie energetyka
konwencjonalna — z kontraktéw dtugoterminowych. Pozbawienie wyfacznie OZE
analogicznego instrumentu nie bytoby ,urynkowieniem”, lecz zaburzeniem réwnych
warunkéw konkurencji na niekorzy$¢ najtaiszych technologii wytwdrczych, obnizajgc ich
mozliwosci pozyskania kapitatu prywatnego i tym samym perspektywy dalszego rozwoju.

Kluczowe postulaty Konfederacji Lewiatan dla nowego systemu gwarancyjnego:

e Niezwtoczne rozpoczecie w 2026 r. prac legislacyjnych nad systemem aukcyjnym
po 2027 r., prowadzonych réwnolegle z prenotyfikacja w Komisji Europejskiej —
kazdy rok opdznienia oznacza ryzyko zawezenia portfeli rozwijanych projektow
i pogtebiajgca sie luke inwestycyjng stanowigcg zagrozenie dla trajektorii KPEiK.

e Utrzymanie dwukierunkowego kontraktu réznicowego jako fundamentu systemu
—instrumentu podziatu ryzyka cenowego miedzy wytwdrcéw i panstwo, zgodnego
z zatozeniami funkcjonowania europejskiego rynku energii elektrycznej (dyrektywa
EMD).

e Stopniowe i proporcjonalne wdrozenie kryteriow pozacenowych wymaganych
przez NZIA, z ceng jako kryterium dominujgcym.
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e Publikacje wieloletniego, co najmniej trzyletniego harmonogramu aukgji
z podziatem na koszyki technologiczne i wskazaniem wolumendéw.

e Przejscie na rozliczenia wzgledem oferowanej mocy, a nie produkcji oraz
technologicznie specyficznych indeksdw capture price, a takze wydzielenie
koszykdéw dla instalacji hybrydowych i projektéw z magazynami energii.

e Ewolucyjny, a nie rewolucyjny charakter reformy - zachowanie sprawdzonych
elementdéw obecnego systemu przy stabilnej komunikacji kierunku zmian.

1. Aukcje OZE jako narzedzie realizacji celéw KPEiK

Krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu wyznacza Polsce trajektorie, w ktorej
odnawialne zrédta energii stajg sie filarem krajowego miksu elektroenergetycznego —
z udziatem w produkcji energii elektrycznej rosngcym do ok. 50-56% w 2030 r.
w scenariuszu ambitnym - oraz istotnie zwiekszajg swoj wktad w koncowym zuzyciu energii
brutto. Realizacja tej trajektorii wymaga podwojenia dotychczasowego tempa przyrostu
mocy wiatrowych i fotowoltaicznych oraz zbudowania towarzyszacej infrastruktury
magazynowej. Cele KPEIK nie sg przy tym deklaracjg polityczng bez konsekwencji: wynikajg
z wigzacych zobowigzan unijnych, a ich niezrealizowanie oznacza koszty — od zakupu
transferéw statystycznych, przez wyzsze koszty uprawnien do emisji obcigzajace przemyst,
po utrate pozycji Polski w konkurencji o energochtonne inwestycje, dla ktérych dostep do
taniej, czystej energii stat sie kryterium lokalizacyjnym.

Doswiadczenie dwéch dekad rozwoju OZE w Polsce jest jednoznaczne: skala i tempo
inwestycji podazajg za dostepnoscig przewidywalnych ram kontraktacji przychoddw.
To system aukcyjny — nie dotacje, nie certyfikaty — uruchomit najwiekszg fale inwestycji
w wielkoskalowe Zrédta wiatrowe i fotowoltaiczne, poniewaz 15-letni kontrakt umozliwiat
tanie finansowanie dtuzne, a konkurencja cenowa w aukcjach przenosita korzysé z niskiego
kosztu kapitatu na odbiorcéw. Nalezy podkresli¢, ze w warunkach konkurencyjnej aukcji
nizszy koszt finansowania przektada sie na nizsze ceny aukcyjne oferowane przez
inwestoréow, dzieki czemu korzysci z ograniczenia ryzyka inwestycyjnego sg przenoszone
na odbiorcéw.

Rynek kontraktdw cPPA i projektéw merchant rozwija sie dynamicznie, ale jego pojemnos¢
jest ograniczona wiarygodnoscig kredytowg odbiorcow korporacyjnych i sktonnoscig
instytucji finansowych do akceptowania ryzyka cenowego. Bez wdrozenia wigzgcych celéw
udziatu OZE w przemysle, wolumeny mozliwe do zakontraktowania w oparciu o (c)PPA s3
niewystarczajgce, by udzwigng¢ wolumeny wymagane przez KPEiK w latach 30. i 40. Luka
w kontraktacji po 2027 r. przetozy sie — z opdznieniem wynikajgcym z cykli deweloperskich
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— na luke w oddawanych mocach na przetomie dekady, a wiec doktfadnie w okresie
rozliczenia celéw na 2030 r. i wyznaczania trajektorii na 2040 r.

2. Kontrakt réznicowy nie jest wsparciem — jest podziatem ryzyka

Konfederacja Lewiatan apeluje o uporzadkowanie jezyka debaty. Pojecie ,systemu
wsparcia” pochodzi z epoki, w ktdrej technologie odnawialne byly drozsze od
konwencjonalnych i wymagaty domkniecia luki kosztowej. Ta epoka sie skoiczyta: energia
z ladowych farm wiatrowych i instalacji fotowoltaicznych jest dzi$ najtanszg energia, jaka
mozna wprowadzi¢ do polskiego systemu. Lgdowa energetyka wiatrowa i elektrownie
fotowoltaiczne nie potrzebuja wsparcia dochodowego — i nowy system nie powinien go
oferowac.

Potrzebujg natomiast tego, czego potrzebuje kazda kapitatochtonna infrastruktura
o kosztach skoncentrowanych w naktadach inwestycyjnych i kosztach zmiennych bliskich
zeru: przewidywalnosci przychoddéw wystarczajgcej do pozyskania finansowania dtuznego.
O koszcie energii z takich zrédet decyduje niemal wytgcznie koszt kapitatu, a ten jest wprost
funkcja ryzyka przychodowego. Tymczasem ekspozycja rynkowa projektow systematycznie
rosnie: kanibalizacja cenowa obniza wartos$¢ energii w godzinach szczytowej generacji,
przybywa godzin z cenami ujemnymi, a skala nierynkowego redysponowania OZE siegneta
w 2025 r. 1,4 TWh. Wraz z ewolucjg miksu wytwdrczego w elektroenergetyce, rosng koszty
i ryzyka nowych projektéw. Sektor OZE i magazynowania energii przechodzi przez reforme
systemu przytaczen do sieci — jest to proces trudny, niosgcy zaréwno nadzieje poprawy
sytuacji w zakresie dostepu do sieci, jak i wieksze i wczedniejsze zobowigzania w ramach
procesu przytgczeniowego. Jednoczesnie obserwujemy podnoszone wymagania dotyczace
bilansowania, sterowalnosci, obserwowalnosci zasobdw sieciowych, zdolnosci do regulacji
napiecia i budowania odpornosci systemowej, ograniczen generacji i ponoszenia
konsekwencji ekspozycji na niezbilansowanie, zdolnosci wspétpracy z magazynami energii.
Instytucje finansujgce wyceniajg to ryzyko w marzach i wymogach kapitatowych albo
odmawiajg finansowania struktur w petnej ekspozycji na ryzyko rynkowe. Dwukierunkowy
kontrakt réznicowy adresuje ten problem po najnizszym koszcie dla gospodarki. Nie
gwarantuje wytworcy renty — gwarantuje przedziat przewidywalnosci, w ktérym projekt
jest bankowalny. Gdy ceny rynkowe spadajg ponizej ceny kontraktowej, wytwdrca
otrzymuje doptate; gdy rosng powyzej niej, zwraca nadwyzke odbiorcom. Kryzys
energetyczny lat 2021-2023 dowiddt symetrii tego mechanizmu w praktyce: saldo systemu
byto dodatnie, a wytworcy objeci aukcjami zwracali srodki, obnizajgc koszty ponoszone
przez odbiorcéw w okresie najwyzszych cen w historii. Kontrakt réznicowy jest wiec
instrumentem dwustronnego podziatu ryzyka cenowego, ktérego koszt netto w horyzoncie
kontraktu moze by¢ zerowy lub ujemny — a nie transferem publicznych pieniedzy do
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sektora. Odrdznia go to korzystnie od instrumentéw czysto jednokierunkowych,
w ktdrych ptatnosé nastepuje niezaleznie od koniunktury cenowej.

Warto doda¢, ze stosowanie dwukierunkowych CfD dla nowych instalacji OZE jest
obowigzkiem panstw cztonkowskich wynikajagcym z reformy rynku energii elektrycznej
(EMD) — Polska ma te przewage, ze jej system aukcyjny od poczatku opiera sie na tym
modelu. Regulator, inwestorzy i instytucje finansowe sg obyci z funkcjonowaniem tego
mechanizmu, co pozwala oczekiwac sprawnego i nieskomplikowanego przejscia do jego
kontynuacji w przysztosci.

3. Gaz, atom, kogeneracja — wszystkie technologie korzystaja z analogicznych
instrumentow

Argument, jakoby kontynuacja aukcji OZE stanowita nieuzasadnione uprzywilejowanie
jednej technologii, nie znajduje oparcia w faktach. Polski i europejski system
elektroenergetyczny zostat zbudowany i jest rozbudowywany w oparciu o publiczne
instrumenty stabilizacji oraz zwiekszenia przychodéw, z ktérych korzystajg wszystkie
technologie wytwércze:

e Energetyka gazowa i weglowa oraz magazyny energii korzystajg z rynku mocy —
nowe jednostki gazowe uzyskaty wieloletnie, nawet 17-letnie kontrakty mocowe,
gwarantujgce strumien przychoddw niezalezny od produkcji energii i finansowany
optatg mocowa ponoszong przez wszystkich odbiorcow.

e Energetyka jgdrowa jest rozwijana w oparciu o kontrakty réznicowe i dedykowane
instrumenty publiczne — zaréwno w Polsce, gdzie model finansowania pierwszej
elektrowni jadrowe] zaktada gwarancje stabilnych przychodéw w wieloletnim
horyzoncie (40 lat), jak i w innych panstwach UE oraz w Wielkiej Brytanii.

e Kogeneracja jest objeta systemem premii gwarantowanej i aukgcji
kogeneracyjnych, korzysta tez z pierwszenstwa dostepu do sieci
elektroenergetycznej — zatem operator sieci nie moze bezpodstawnie odmowié
wprowadzenia wyprodukowanego pradu do sieci.

e Historycznie  energetyka  konwencjonalna  korzystata z  kontraktow
dtugoterminowych (KDT), ktére gwarantowaty odbidor energii po cenie
zapewniajgcej zwrot z inwestycji, a ktdrych rozwigzanie wymagato wyptaty
rekompensat. Rdwniez obecnie wiele jednostek konwencjonalnych warunkuje
dalsze funkcjonowanie wsparciem w ramach rynku mocy.

e RoOwniez obecnie formuty wsparcia w postaci dwustronnego kontraktu
réznicowego sg wdrazane (w ramach systemu aukcyjnego dla biometanu), a liczne
technologie OZE opierajg rozwdj badz dalsze funkcjonowanie o systemy wsparcia
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inwestycyjnego lub kontynuacyjnego badZz gwarancji przychodéw. Warto
nadmienié, ze z danych Zarzadcy Rozliczer wynika, ze kontrakty réznicowe dla PV
i wiatru na lgdzie dotychczas miaty znaczgcy udziat w zapewnieniu finansowania
wsparcia dla innych technologii OZE bez obcigzania tymi kosztami odbiorcéw
energii.

Trudno wskaza¢ technologie wytwdrczg, ktéra w Polsce funkcjonuje catkowicie poza
publicznymi ramami stabilizacji i/lub gwarancji minimalnych przychoddw, poniewaz logika
finansowania kapitatochtonnej infrastruktury energetycznej jest wszedzie taka sama:
bez przewidywalnosci przychoddw nie ma finansowania dtuznego, a bez finansowania
dtuznego nie powstajg nowe moce. W tym kontekscie postulat, by jedynie najtansze
technologie — wiatr i storice — pozbawié instrumentu kontraktacji przychodéw, prowadzitby
do paradoksu: panistwo stabilizowatoby przychody zrddet droziszych i emisyjnych,
jednoczesnie przerzucajgc petne ryzyko rynkowe na zrédita najtanisze i bezemisyjne.
Skutkiem bytoby zatrzymanie inwestycji w OZE, a wyzsze ceny energii i wzrost zaleznosci
od importowanych nos$nikéw energii obcigzatyby odbiorcéow, konkurencyjno$é polskiej
gospodarki i przemystu.

Konfederacja Lewiatan podkresla przy tym, ze sposréd wymienionych instrumentéw to
dwukierunkowy CfD dla OZE ma konstrukcje najbardziej korzystng dla odbiorcéw — jako
jedyny przewiduje obowigzkowy zwrot nadwyzek w okresach wysokich cen energii
elektrycznej.

4. NZIA - nowe ramy dla aukcji, wdrazane proporcjonalnie

Net-Zero Industry Act redefiniuje zasady prowadzenia aukcji OZE, wymagajac odejscia od
najnizszej ceny jako jedynego kryterium i wprowadzenia obowigzkowych kryteriéw
pozacenowych: kryteriow prekwalifikacyjnych (odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, cyberbezpieczenstwo, zdolnos¢ do petnej i terminowej realizacji projektu)
oraz kryteridow, ktére mogg byc¢ stosowane jako kryteria prekwalifikacyjne lub punktowe
(m.in. odpornos¢ tancucha dostaw i wkiad w zrédwnowazony rozwdj), obejmujacych
co najmniej 30% lub 6 GW rocznego wolumenu aukcyjnego. Wymogi te dotyczg aukcji
prowadzonych juz od 2026 r., a wiec rowniez ostatnich rund obecnego systemu. System po
2027 r. powinien zapewni¢ stosowanie kryteribw NZIA w zakresie wymaganym
w odniesieniu do rocznego wolumenu aukcyjnego. Nie oznacza to koniecznosci stosowania
tych kryteriow w kazdej aukcji ani juz w pierwszej aukcji nowego systemu, zwtaszcza ze
w Polsce funkcjonowac¢ beda takze inne systemy aukcyjne oparte na kontraktach
réznicowych.
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Konfederacja Lewiatan popiera cele NZIA w zakresie odpornosci europejskich tancuchéw
dostaw i bezpieczedstwa technologicznego, wskazuje jednak na koniecznosé
proporcjonalnego wdrozenia, uwzgledniajgcego realia rynkowe poszczegdlnych
technologii. W fotowoltaice, gdzie komponenty spoza UE stanowig 80—-90% rynku, zbyt
restrykcyjne wymogi faricucha dostaw grozityby istotnym wzrostem cen aukcyjnych lub
nierozstrzygnietymi aukcjami. W energetyce wiatrowej na ladzie, zdominowanej przez
producentéw europejskich, przestrzen dla ambitniejszych kryteridw jest wieksza.
Wieloletnia perspektywa inwestycyjna dla nowych projektéw przyczynia¢ sie bedzie do
dalszego rozwoju krajowego taricucha dostaw, gdzie inwestycje takze podejmowane s3
w oparciu o wieloletnig widoczno$¢ przychoddw.

Majgc na uwadze powyzsze, postulujemy:

1. wdrozenie w pierwszym etapie i w minimalnym wymaganym wolumenie
aukcyjnym petnego zestawu kryteridéw prekwalifikacyjnych oraz ograniczonego
katalogu kryteridéw punktowych o facznej wadze ok. 15%, z ceng jako kryterium
dominujgcym;

2. zrdzinicowanie podejscia wedtug technologii — premiowanie dywersyfikacji
tancucha dostaw w formie punktowej zamiast sztywnych limitéw, ktoére
ostabiatyby konkurencje;

3. potozenie nacisku na kryteria przyjaznosci sieciowej (kolokacja z magazynami
energii, zdolnosci grid-forming, status dostawcy ustug bilansujgcych), ktore tgcza
zgodnos¢ NZIA z realng wartoscia dla krajowego systemu elektroenergetycznego;

4. korzystanie z klauzuli elastycznosci z art. 26 NZIA, umozliwiajgcej odstgpienie od
kryteribw pozacenowych, gdy ich zastosowanie zwiekszatoby koszt aukcji
o ponad 15%.

Stopniowe wdrazanie nowych wymagan oraz dwuetapowe podejscie: prekwalifikacja,
a nastepnie ocena ofert wedtug ceny i wybranych kryteridw pozacenowych — ogranicza
koszty administracyjne, utrzymuje presje konkurencyjng i pozwala rozszerza¢ katalog
kryteribw w kolejnych rundach w miare zdobywania doswiadczen przez regulatora
i uczestnikéw rynku.

5. Konstrukcja nowego systemu — postulaty szczegétowe

Wiarygodny system — wieloletni harmonogram aukcji. Jednoroczny horyzont planowania
aukgcji jest niedostosowany do cykli deweloperskich, zwtaszcza w energetyce wiatrowe;.
Postulujemy petne wdrozenie art. 6 Dyrektywy REDIlI zaktadajacego publikacje
harmonogramu obejmujgcego co najmniej piec lat, zawierajgcego orientacyjne terminy
i czestotliwos¢ aukcji, wolumeny, budzety oraz technologie. Niealokowane w aukcji
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wolumeny powinny by¢ przesuwane na kolejne aukcje, zwtaszcza wobec obserwowanego
dzi$ deficytu dojrzatych do realizacji projektéw wiatrowych i wieloletnich procedur
planistycznych oraz srodowiskowych pozwalajgcych na ich przygotowanie. Stabilny sygnat
co do skali i struktury kontraktacji jest warunkiem planowania portfeli projektow,
podejmowania zobowigzan zwigzanych z procesem przyfaczeniowym i pozyskiwania
finansowania, a takie rozwigzanie jest spdjne z dyrektywag 2018/2001. W przypadku
licznych projektow, czestsze aukcje ograniczajg ryzyko waskich gardet na etapie rozwoju,
kontraktowania i budowy projektdéw, co zapobiega powstaniu luki inwestycyjnej.

Podejscie to wpisuje sie réwniez w szerszy kierunek europejski. Francja przeprowadzita juz
aukcje fotowoltaiczng zgodng z wymogami NZIA i zapowiedziata kolejne postepowania dla
matych instalacji PV oraz morskiej energetyki wiatrowej. Wtochy opublikowaty
harmonogram standardowych aukcji oraz aukcji zgodnych z NZIA dla fotowoltaiki i [lgdowej
energetyki wiatrowej do 2028 r., natomiast Niemcy przewidziaty roczne wolumeny
aukcyjne w ramach przysztego systemu EEG. Przyktady te potwierdzajg, ze zapewnienie
wieloletniej widocznosci aukcji i kontynuacja mechanizméw stabilizacji przychodéw
stanowig powszechny standard europejski, realizowany réwnolegle z wdrazaniem
wymogow NZIA.

Rozliczenie wzgledem capture price. Rozliczanie wszystkich technologii wzgledem
jednolitego indeksu TGeBase nie tworzy bodzcéw do optymalizacji profilu produkcji.
Postulujemy przejscie na technologiczne indeksy cenowe przy zachowaniu elastycznosci
w zakresie dtugosci okresu rozliczeniowego oraz sposobu konstrukcji indeksu
referencyjnego, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej. Cena uzyskania powinna
odzwierciedlaé rzeczywistg wartos¢ rynkowa energii danej technologii, wzmacniajac
motywacje do inwestycji w magazyny energii i przesuwania sprzedazy na godziny wyzszych
cen. Lepsze dopasowanie do realiéw rynkowych umozliwia ograniczenie ryzyka profilu
i obnizenie potrzebnego poziomu kontraktu.

Indeksacja, wystarczajaca rozpietos¢ czasowa, uwzglednienie mozliwosci reakcji na
sygnaty rynkowe. Konkretne wartosci i cechy mechanizmu muszg by¢ dyskutowane jako
zestaw parametrow bazowych: przyktadowo dwustronny, indeksowany CfD miatby istotnie
bardziej prorynkowg formute przy zatozeniu 20-letniego okresu wsparciai odpowiedniego
uregulowania rozliczen w okresach cen ujemnych i redysponowania, aby zachowac reakcje
wytwércéw na sygnaty rynkowe bez pozbawiania ich ochrony przychodéw. Mechanizm
musi prawidtowo uwzglednia¢ energie samoograniczang wskutek decyzji reagujgcej na
warunki rynkowe albo systemowe, tak aby wytwdrca zachowywat reaktywnosé na bodzce
rynkowe, ale nie tracit catkowicie ochrony przychodéw badzZ nie narazat sie na ryzyko kar
za niezrealizowany kontrakt aukcyjny. Konieczne jest usuniecie niejasnosci regulacyjnych
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wokoét Swiadczenia ustug elastycznosci i potencjalnych negatywnych skutkéw aktywnosci
na rynku bilansujgcym. Kazda okreslona konfiguracja wymagataby okreslenia adekwatnych
wartosci maksymalnych ofert w aukcjach. Istotng wartoscig jest znajomos¢ zasad dziatania
tych ztozonych powigzan przez zainteresowane podmioty gospodarcze i instytucje
panstwa.

Koszyki technologiczne i instalacje hybrydowe. Postulujemy rozdzielenie koszyka powyzej
1 MW na odrebne koszyki dla fotowoltaiki i lgdowej energetyki wiatrowej — kazdy z cenami
referencyjnymi dla wariantéw z magazynem energii i bez — oraz odrebny koszyk dla
instalacji hybrydowych. Ceny referencyjne dla projektdw z magazynami powinny
uwzgledniaé naktady inwestycyjne na magazyn i specyficzng strukture przychodoéw, tak aby
instalacje hybrydowe konkurowaty na warunkach odzwierciedlajgcych rzeczywiste koszty
i korzysci. Komplementarnos¢ profili produkcji wiatru i stofica oraz zdolnosci magazynowe
majg wymierng wartos¢ systemowg, ktdrg konstrukcja aukcji powinna premiowac.
Co wiecej, nie widzimy przeszkdd by magazyny energii dofgczane do projektéw
funkcjonujgcych w kontrakcie réznicowym ale nim nieobjete, funkcjonowaty w innym
rezimie np. rynku mocy. Realia technologiczne i rynkowe zmieniajg sie w horyzoncie
kilkuletnim i system powinien pozostawia¢ otwartos¢ na roine konfiguracje
technologiczne. Istotny wptyw bedzie mie¢ okreslenie zakresu pozyskiwania i sposobu
wynagradzania ustug sieciowych i elastycznosci, poniewaz zaleznie od formuty wymagan
i popytu w tym zakresie mogg one by¢ potencjalnym przychodem, ale tez tylko kosztem
dla nowych inwestycji.

Kierunek docelowy — smart CfD. W dalszym horyzoncie zasadne jest wypracowanie
modelu rozliczen, ktéry zapewni reakcje wytworcédw na sygnaty rynkowe, w tym
w okresach cen ujemnych i redysponowania, przy jednoczesnym zachowaniu
odpowiedniego poziomu stabilizacji przychoddéw i bankowalnosci projektéw. Szczegétowa
konstrukcja mechanizmu, w tym zakres wykorzystania rozliczer opartych na rzeczywistej
lub referencyjnej produkcji, powinna zosta¢ wypracowana po analizie dostepnych modeli
i doswiadczen z ich stosowania w innych panstwach cztonkowskich.

Komplementarnos¢ wobec rynku PPA. Nowy system nie powinien wypierac
korporacyjnych uméw zakupu energii ani struktur rynkowych. CfD powinien pozostac
instrumentem dobrowolnym, uzupetniajgcym rynek tam, gdzie mechanizmy czysto
komercyjne nie pozwalajg na domkniecie finansowania. Rosngcy udziat projektéw
realizowanych w modelach cPPA i merchant potwierdza dojrzato$¢ rynku i zarazem
dowodezi, ze funkcjg aukcji nie jest subsydiowanie, lecz obnizanie kosztu kapitatu tam, gdzie
ryzyko przychodowe pozostaje barierg inwestycyjna.
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6. Whnioski

Pytanie o przyszto$¢ aukcji OZE nie powinno brzmieé: czy system wsparcia jest jeszcze
potrzebny. OZE wsparcia nie potrzebujg. Pytanie brzmi: czy Polska zapewni najtariszym
ladowym technologiom wytwdrczym instrument kontraktacji przychodoéw, z jakiego juz
korzystajg gaz, atom i kogeneracja oraz inne OZE, i bez ktérego cele KPEiK pozostang
wyfacznie na papierze. Dwukierunkowy kontrakt réznicowy jest najtafiszym znanym
sposobem obnizenia kosztu kapitatu transformacji przy jednoczesnej ochronie odbiorcéw
przed szokami cenowymi. Rezygnacja z niego zatrzyma inwestycje podmiotéw
nieakceptujacych ryzyka nieprzewidywalnosci przysztych dochodéw, a projekty
PV i wiatrowe uczyni mniej licznymi i drozszymi. Ostateczny koszt nizszego udziatu OZE
w systemie poniosg odbiorcy energii i konkurencyjnosc¢ polskiego przemystu.

Konfederacja Lewiatan apeluje o niezwtoczne rozpoczecie procesu legislacyjnego
i prenotyfikacyjnego w 2026 r., tak aby pierwsze aukcje w nowym systemie mogty odby¢
sie bezposrednio po wygasnieciu obecnego, bez ryzyka pogtebienia luki inwestycyjnej
w energetyce wiatrowej na ladzie. Deklarujemy gotowos¢ do udziatu w pracach nad
nowym systemem, w tym do przedstawienia szczegétowych propozycji w zakresie
konstrukcji koszykdw, kryteriéw pozacenowych i mechanizmdéw rozliczen.
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